1

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes « Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares

Marcelise Azevedo <+ Renata Fleury + Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Denise Arantes

MAU RO MENEZES Cintia Roberta Fernandes ¢ Moacir Martins + Leandro Madureira « Rodrigo Torelly * Raquel Rieger
Andréa Magnani « Lais Pinto « Paulo Lemgruber « Rodrigo Castro * Ver6nica lIrazabal « Pedro Mahin

&

Rafaela Possera ¢ Milena Pinheiro « Roberto Drawanz  Renata Oliveira « Isadora Caldas * Hugo Moraes * Anne Motta

ADVOGADOS Ana Carla Farias » Marcelly Badar¢6 * Luana Albuquerque * Amir Khodr « Andreia Mendes ¢ Lucas Capoulade * Juliana Cazé

Bruna Costa ¢ Silvia Santos * Hugo Fonseca * Danilo Prudente * Raquel de Castilho * Julia Araujo * Raquel Santana
Karen Couto * Camila Gomes * Taind Gois * Fernanda Figueredo * Jaqueline Almeida * Everton Figueiredo « Manuela Fleury

Excelentissimo(a) Senhor(a) Juiz(iza) Federal da Vara da Secido Judiciaria do Distrito
Federal-DF

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
(Assunto: Ilegalidade da Portaria n 1.469, de 22 de agosto de 2019, do Ministério
da Educacao e do Oficio-Circular n. 1/2020/CGRH/DIFES/SESU/SESU-MEC,
de 08 de janeiro de 2020, da Secretaria de Educagdo Superior)

SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUIQOES DE ENSINO
SUPERIOR - ANDES - SINDICATO NACIONAL, entidade de representagdo sindical de
primeiro grau, portadora do Registro Sindical n. 24000.001266/90-01 e dos correios eletronicos:
presidente@andes.org.br e secretaria@andes.org.br, inscrito no CNPJ sob 0 n® 00.676.296/0001-
65, com endereco no Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco C, Edificio Cedro Il, 5° andar,
Brasilia, DF, CEP 70.302-914, neste ato representada por seu presidente Anténio Gongcalves
Filho, brasileiro, RG n. 22603042002-6, SSP/MA e CPF n. 493.932.783-34,

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCAQAO BASICA,
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SINASEFE NACIONAL, entidade sindical de
primeiro grau de &mbito nacional, inscrita sob 0 CNPJ n. 03.658.820/0001-63, com sede no Setor
Comercial Sul, Quadra 02, Bloco C, Entrada 22, Sala 109/110, Edificio Serra Dourada, Brasilia,
DF, neste ato representado por sua Coordenadora Geral Camila de Souza Marques Silva,
brasileira, solteira, servidora publica federal, CPF n. 006.621.501-39, RG n. 2.135.454, SSP/DF,
residente e domiciliada na QNL 1, Conjunto C, Casa 15, Brasilia, DF, e

FEDERA(;AO DE SINDICATOS DE TRABALHADORES TECNICO-
ADMINISTRATIVOS EM INSTITUIC}()ES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS DO
BRASIL (FASUBRA-SINDICAL), entidade de grau superior, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
08.485.179/0001-26, com sede no SCS Quadra 6, Ed. Bandeirantes, sala 205, Brasilia, DF, neste
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ato representada, na forma de seus estatutos (Arts. 45, XI, e 46, V), pelo seu Coordenador-geral,
Antdnio Alves Neto, brasileiro, solteiro, servidor puablico, Cl n. 20.549.534-5, CPF n.
137.672.548-75, por intermédio de seus advogados abaixo assinados, com escritério no SBS,
Quadra 01, Bloco K, Ed. Seguradoras, 5° e 14° andares, CEP 70.093-900, Brasilia, DF, onde
receberdo as intimacdes e notificacdes, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, propor

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA

em face da UNIAO, pessoa juridica de direito publico, que devera ser citada por sua
representacdo em juizo, a Advocacia Geral da Unido, com endereco no Setor de Autarquias Sul,
Quadra 3, Lote 5/6, Ed. MultiBrasil Corporate, Brasilia, DF, CEP n. 70.070-030, pelos fatos e
fundamentos de direito que se passa a expor. Nao ha adiantamento de custas e emolumentos em
razdo do disposto no art. 18, da Lei 7.347/1985.

| - DOS FATOS

As entidades autoras sdo entidades de classe que representam 0S
interesses e os direitos dos servidores publicos federais que atuam em carreiras ligadas ao ensino
e aprendizagem no territorio brasileiro.

Nessa condicdo, veem-se impelidas a propor a presente acdo a fim de
tolher os danos causados a educacgdo, enquanto espécie de interesse difuso e coletivo, e ao
patrimdnio publico representado sob a figura das Instituicdes Federais de Ensino (IFES), por atos
administrativos normativos contrarios a legislacéo.

Trata-se, in casu, da Portaria n. 1.469, de 22 de agosto de 2019, do
Ministério da Educacdo e do Oficio-Circular n. 1/2020/CGRH/DIFES/SESU/SESU-MEC, de 8
de janeiro de 2020, da Secretaria de Educacdo Superior, in verbis:

Portaria n. 1.469, de 22 de agosto de 2019

Art. 1°. Fica estabelecido que os secretarios da Secretaria de Educagao
Superior — SESU e da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica
— SETEC divulgarao, junto as Institui¢fes Federais de Ensino vinculadas
ao Ministério da Educacdo, os limites de provimento de cargos
autorizados nos bancos de professor-equivalente e nos quadros de
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referéncia de servidores técnico-administrativos em educacdo para o
exercicio de 2020.

Paréagrafo Unico. O total resultante da soma dos limites a que se refere o
caput ndo podera ser superior aos limites fisicos e financeiros para
provimentos dos bancos de professor-equivalente e dos quadros de
referéncia de servidores técnico-administrativos em educacgdo
estabelecidos no anexo especifico da Lei Orgamentaria Anual para 2020.

Art. 2°. Serdo considerados nulos de pleno direito os atos referentes as
despesas de pessoal e encargos sociais que forem praticados pelas
InstituicOes Federais de Ensino acima dos limites a que se refere o art. 1°
desta Portaria.

Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao

Oficio-Circular n. 1/2020/CGRH/ DIFES/SESU/SESU-MEC
Senhores Dirigentes,

1. Cumprimentando-os cordialmente, vimos lembrar que, nos termos da
Portaria MEC n° 1.469, de 22 de agosto de 2019 (em anexo), os limites
de provimento de cargos autorizados nos bancos de professor-
equivalente (BPEQ) e nos quadros de referéncia de servidores técnico-
administrativos em educacdo (QRTAE) para o exercicio de 2020 serdo
divulgados oportunamente por esta Secretaria de Educagdo Superior -
SESu ap6s a promulgacao e publicacdo da Lei Orcamentaria Anual para
2020.

2. Embora seja do conhecimento de todos, cumpre-nos reiterar que
nao estdo autorizados, até a presente data, provimentos de cargos de
docentes e técnicos nas universidades federais para o ano de 2020.

3. Considerando ainda o estabelecido no art. 9° do Decreto n° 7.485, de
18 de maio de 2011, que dispde sobre o banco de professor-equivalente
e no art. 6° do Decreto n® 7.232, de 19 de julho de 2010, que dispbe sobre
0 quadro de cargos técnico-administrativos das IFES, serdo considerados
nulos de pleno direito os atos referentes as despesas de pessoal e encargos
sociais que forem autorizados sem a observancia dos disposto no art. 21
da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

4. Diante do exposto, solicitamos a costumeira atencdo dos Senhores
no sentido de ndo efetuarem provimentos até que os limites sejam
autorizados nos termos da Portaria em epigrafe.

Isso porque, em sua aplicagdo conjunta, a Portaria n. 1.469/2019 e o

Oficio-Circular n. 1/2020/CGRH/DIFES/SESU/SESU-ME estdo obstando o provimento de
cargos nas carreiras docentes e técnico-administrativo em educacdo nas IFEs e,
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consequentemente, o regular desempenho das atividades finalisticas de tais instituicGes, o que
fazem em contrariedade a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, ao
Decreto-Lei n. 200/67 e aos Decretos n®. 7.232/2010 e 7.485/2011.

Registre-se, desde logo, que nédo se olvida da necessidade de atencdo as
questdes orcamentarias para fins de admissdo de pessoal. Contudo, ndo se pode conceber que,
sob tal pretexto, haja interferéncia direta do Ministério da Educacdo na gestdo administrativa,
financeira e patrimonial de entidades autbnomas, com as quais 0 ministério se relaciona por
intermédio da vinculagéo, e ndo da subordinacdo.

A medida que os atos administrativos normativos supracitados lesam
interesse difuso e coletivo ao direito social a educacdo, bem como ao patriménio material e
imaterial das IFEs, faz-se imperiosa a atuacdo do Poder Judiciario a fim de restaurar a fiel
observancia ao ordenamento vigente.

Il - DO DIREITO - PRELIMINARMENTE

a) Do cabimento da presente Acéo Civil Publica

A Acdo Civil Pablica é disciplinada através da Lei n. 7.347/85, que
estabelece os bens passiveis da sua tutela nos seguintes termos:

Art. 1°. Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

()

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

(..)

VIII — ao patrimdnio publico e social.

Oart. 21, da Lei n. 7.347/85, por sua vez, ampliou o alcance da ACP para
englobar a defesa coletiva de interesses e direitos individuais homogéneos néo relacionados a
consumidores, sendo vejamos:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos
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e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que
instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor. (Incluido pela Lei n.
8.078/90)

Isso porque o Titulo Il da Lei n. 8.078/90 estabelece que a defesa
coletiva seré exercida quando se tratar de interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum?,

No caso, tem-se que a Portaria n. 1.469/2019 do Ministério da Educacéo
e o Oficio-Circular n. 1/2020/CGRH/DIFES/SESU/SESU-MEC suspendem o provimento de
cargos nas carreiras docentes e técnico-administrativo em educacgdo das IFEs até que sobrevenha
autorizacdo da Secretaria de Educacdo Superior (SESU) e da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC).

Necessario destacar, primeiramente, que, ainda que defeso o uso da Acéao
Civil Publica para que seja reconhecida a inconstitucionalidade de leis e atos administrativos
federais, visto que o controle direto de constitucionalidade compete ao Supremo Tribunal
Federal, é esta a via adequada a cessacdo de danos perpetrados a interesses coletivos e ao
patrimdnio publico, ainda que, para tanto, exija-se 0 reconhecimento incidental de
inconstitucionalidade no exercicio do controle difuso.

Neste sentido, esclareceu a Exma. Ministra Carmen Lucia ao julgar o
Recurso Extraordinario n. 545.070:

4. No julgamento conjunto das Reclamagdes ns. 597, 600 e 602 e no da
Medida Cautelar na Reclamagdo n. 2.460/RJ, este Supremo Tribunal
decidiu que, quando a declaracdo de inconstitucionalidade nao se
constitui o proprio pedido da acao civil publica, mas apenas a causa
de pedir, ndo ocorre usurpacio de sua competéncia.

Em seu voto vista na Medida Cautelar na Reclamagao n. 2.460/RJ, o
Ministro Carlos Velloso ressaltou: “se a agdo civil publica tem como
pedido principal uma pretensdo, constituindo a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei em que se embasa o ato que se quer anular,
fundamento juridico do pedido, assim causa petendi, ndo hd falar em

L Lei n. 8.078/90. Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: (...) Il - interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
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usurpa¢do da competéncia do Supremo Tribunal Federal” (Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 6.8.2004).

Nesse mesmo julgamento, concluiu o Ministro Sepulveda Pertence:
“desde que, na agdo civil publica, haja pedido que ndo possa ser
formulado em [Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade], ndo se usurpa a
competéncia do Supremo Tribunal Federal, porque se esta pedindo ao
Jjuiz ordinario aquilo que o Supremo Tribunal Federal ndo poderia dar”
(RCL 2.460/RJ, DJ 6.8.2004).

No julgamento da Reclamacgao n. 602/SP, o Ministro Sepulveda Pertence
afirmou que “nada no sistema permite afirmar (...) que, numa agao civil
publica de natureza condenatoria (...) esteja vedado o controle incidente
da constitucionalidade da lei que constitua questdo prejudicial do
provimento condenatorio que se postula” (Rel. Min. Ilmar Galvao,
Tribunal Pleno, DJ 14.2.2003).

A fim de demonstrar a incidéncia da hipotese legal, destaca-se que os
atos sub judice estdo causando danos ao interesse difuso a educacgdo, ao interesse coletivo estrito
no que se refere a cada corpo docente e discente afetado, e ao patrimonio publico material e

imaterial de cada IFE afetada.

Primeiramente porque a educacao ¢ direito de todos e dever do Estado, a
ser promovida, incentivada e, principalmente, defendida através da atuagdo participativa da
sociedade. Assim, despicienda maior retorica quanto a necessidade de defesa desse direito social
fundamental, posto que hé interesse difuso sobre a educagdo e, ainda, coletivo em sentido

titularizado pelo corpo docente e discente de cada IFE.

O dano ao patriménio puiblico imaterial é facilmente verificado. E que ha
um projeto politico destinado a sucatear, desmoralizar e desqualificar o ambiente académico.
Nao ¢ outro sendo este o motivo pelo qual o Ministro da Educacdo acusa universitarios de
promoverem “balburdia” porque se manifestam em defesa da educagdo publica, plural e de
qualidade, responsabilizando-os pelo corte orcamentdrio efetivado pelo governo porque,

conforme o ministro, seu desempenho académico ¢é insuficiente?.

2 MEC cortara verba de universidade por  “balbirdia”: UnB na  mira. Disponivel em:
<https://www.metropoles.com/brasil/educacao-br/mec-cortara-verba-de-universidade-por-balburdia-unb-na-mira>. Acesso em:
28/01/2020.

Decisédo de cortar verbas para universidades repercute no Senado. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/04/30/decisao-de-cortar-verbas-para-universidades-repercute-no-
senado>. Acesso em 09/02/2020.

9 wvezes em que Abraham  Weintraub se  mostrou  inimigo da  educacdo.  Disponivel  em:
<https://www.cartacapital.com.br/educacao/9-vezes-em-que-abraham-weintraub-se-mostrou-inimigo-da-educacao/>.  Acesso
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O dano ao patrimdnio publico material ¢ uma consequéncia logica da
violacdo a autonomia administrativa e de gestao financeira e patrimonial das IFEs. Ao interferir
em entidades sobre as quais lhe ¢ autorizado somente o exercicio da supervisao finalistica, a
Administragdo Publica direta, através dos atos sub judice, ¢ danosa porque reduz a eficiéncia das

gestoes e compromete a prestagao do servigo educacional.

E esta a situagdo que se traz a apreciagio do Poder Judicidrio no intuito
de que cessem os danos causados pela Administracao Publica direta, sob a forma da Portaria
MEC n. 1.469/2019 ¢ do Oficio-Circular SESU n. 01/2020, aos interesses difuso e coletivo a

educagdo, bem como ao patrimonio publico e social das IFEs.
b) Da legitimidade ativa ad causam das requerentes

A Lei n. 7.347/85 reconhece a legitimidade das associagcdes para a

proposi¢do da Agao Civil Publica nos seguintes termos:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:
(Redagao dada pela Lei n. 11.448, de 2007)

(..)

V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n. 11.448,
de 2007).

a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil; (Incluido pela Lei n. 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao patrimoénio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica,
a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos
ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. (Redagdo dada pela Lei n. 13.004, de 2014)

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos
e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que
instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor. (Incluido pela Lei n. 8.078,
de 1990)

Em idéntico sentido ¢ a previsdo do Titulo 11 da Lei n. 8.078/90:

em 09/02/2020.
‘Weintraub ¢ pior que Vélez’, diz Tébata ao pedir impeachment de ministro da Educacdo. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51394423>. Acesso em 09/02/2020.
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Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente: (Redacéo dada pela Lei n. 9.008/95)

()

IV - as associagOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cadigo, dispensada a autorizacao assemblear.

A legitimidade das requerentes é indiscutivel porque constituidas ha mais

de um ano e, entre as suas finalidades institucionais, encontra-se a protecao dos bens juridicos
cuja tutela é discutida na presente acéo.

O ANDES — SINDICATO NACIONAL foi criado em 19/02/1987 sob

a modalidade de Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior, e, desde 26/11/1988,

constitui-se como Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior. Com

efeito, parte da finalidade institucional para a qual a entidade requerente existe ¢, justamente, “a

73

unido, a defesa de direitos e interesses da categoria e a assisténcia a(o)s seus (suas)

sindicalizado(a)s” e ainda:

Art. 5°. O ANDES-SINDICATO NACIONAL tem por objetivos
precipuos:

| - congregar e representar o(a)s docentes das IES de todo o pais, sejam
estes da educacdo bésica ou da educacdo superior e respectivas
modalidades;

Il - expressar as reivindicacOes e lutas do(a)s docentes das IES no
plano educacional, econémico, social, cultural e politico;

Il - defender condi¢des adequadas para o bom desempenho do
trabalho académico, bem como a indissociabilidade entre o ensino,
pesquisa e extensao;

()

IX - defender a Educagdo como um direito social inalienavel da
populacéo brasileira e uma politica educacional que atenda as suas
necessidades e ao direito ao ensino publico, gratuito, democratico,
laico e de qualidade para todos;

X - defender a democratizagdo, a autonomia e um padrao unitario
de qualidade para as IES do pais.
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O SINASEFE NACIONAL, por sua vez, foi criado em 11/11/1988 com

os objetivos fundamentais de “organizar, representar e dirigir a luta dos servidores federais da

Educacao Basica, Profissional e Tecnologica, em carater sindical, numa perspectiva classista,

autonoma, democratica e participativa, por melhores condigoes de vida e de trabalho, a partir

de seus interesses imediatos e historicos e dentro dos limites deste Estatuto”, através dos

seguintes principios € COmpromissos:

Art. 7°. Para cumprir seus objetivos, o SINASEFE se rege pelos
seguintes principios € compromissos:

L. Principios: (...)

d) Defender que as Instituicoes de Ensino devam ser publicas e que
garantam a oferta de uma educacido gratuita, laica, de qualidade,
com referéncia social, em consonincia com os legitimos e reais
interesses da classe trabalhadora; e) Defender a liberdade de
pensamento como direito inalienavel do cidadao, nas contratacoes e
nomeacoes para as Instituicoes Federais de Ensino, assim como no
exercicio das funcoes e atividades administrativas e académicas.

II. Compromissos: (...)

b) Desenvolver, organizar e apoiar, nos aspectos politicos,
educacionais, econdmicos, sociais e culturais, todas as acdes que
visem as conquistas de melhores condicoes de vida e de trabalho;

A FASUBRA-SINDICAL, fundada em 19 de dezembro de 1978,

“congrega sindicatos de trabalhadores e Instituicoes de Ensino Superior (IES) sob quaisquer

denominagoes, em todo o territorio nacional” (art. 1° do seu Estatuto) e tem por objetivo

institucional “representar, sindicalmente, em nivel nacional, o conjunto da categoria perante os

Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo” (inciso I do artigo 3° de seu Estatuto), incumbindo-

lhe:

Art. 3% (...)

IV - promover a integracdo permanente entre as entidades filiadas e
representd-las, perante as autoridades administrativas e/ou judiciarias,
bem como os interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos ou
individuais _da _categoria_representada, inclusive _como _substituto
processual, podendo ajuizar, exclusivamente em defesa de seus objetivos
institucionais, agées civis publicas, coletivas, mandados de seguranga,
acoes populares quando expressamente autorizada pela assembleia
geral do sindicato filiado e pelas demais instancias deliberativas
previstas neste estatuto.

« Brasilia/DF: Setor Bancirio Sul, Q.1, Bl. K, Edificio Seguradoras 5" & 14" andares. CEP: T0093-900 - + 55 (61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14" andar - Salvader Shepping Business, Terre Ameérica - TEP: 41820-790 - +55 (71) 4009.0000
« Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 2212, 5° andar - Esfera Office Corporate = CEP: 01533-000 = +55 (11) 3070-0500



MAURO MENEZES

&

ADVOGADOS

10

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes « Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares
Marcelise Azevedo <+ Renata Fleury + Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Denise Arantes
Cintia Roberta Fernandes ¢ Moacir Martins + Leandro Madureira « Rodrigo Torelly * Raquel Rieger
Andréa Magnani « Lais Pinto « Paulo Lemgruber « Rodrigo Castro * Ver6nica lIrazabal « Pedro Mahin
Rafaela Possera ¢ Milena Pinheiro « Roberto Drawanz  Renata Oliveira « Isadora Caldas * Hugo Moraes * Anne Motta
Ana Carla Farias » Marcelly Badar¢6 * Luana Albuquerque * Amir Khodr « Andreia Mendes ¢ Lucas Capoulade * Juliana Cazé
Bruna Costa ¢ Silvia Santos * Hugo Fonseca * Danilo Prudente * Raquel de Castilho * Julia Araujo * Raquel Santana
Karen Couto * Camila Gomes * Taind Gois * Fernanda Figueredo * Jaqueline Almeida * Everton Figueiredo « Manuela Fleury

VIII - lutar pela manutengdo da dignidade dos trabalhadores das IES e
pela gestdo democratica da administragdo universitaria, bem_como da
qualidade do ensino, da pesquisa e extensdo produzidos nas
Instituicoes Publicas de Ensino Superior.

(destaques atuais).

Sobre a legitimidade das entidades sindicais para atuar, ¢ pacifica a

jurisprudéncia iterativa do Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO.
DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE
SERVIDORES PUBLICOS. LEGITIMIDADE ATIVA. ISENCAO DE
CUSTAS. ART. 18 DA LEI 7.347/85. APLICABILIDADE. 1. A Corte
Especial do STJ pacificou-se no sentido de ser "cabivel o
ajuizamento de acdo civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos nado relacionados a consumidores, devendo ser
reconhecida a legitimidade do Sindicato recorrente para propor a
presente acdo em defesa de interesses individuais homogéneos da
categoria que representa. Com o0 processamento da presente
demanda na forma de acéo civil publica, plenamente incidente o art.
18 da lei n. 7.347/85, com a isengdo de custas” (EREsp 1.322.166/PR,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 23/3/2015). 2. Recurso
Especial ndo provido. (REsp 1579536/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
SINDICATO. DEFESA DE INTERESSE COLETIVO.
LEGITIMIDADE ATIVA. PRECEDENTES DESTA CORTE. 1. Na
hipdtese vertente, afirma a agravante que ndo se trata de direitos
individuais homogéneos, mas de interesse coletivo, razdo pela qual ndo
possui o0 Sindicato dos Servidores Publicos do Ministério Publico da
Unido legitimidade para ajuizamento da agdo civil publica. 2. A Lei n.
7.437/1985, que regula a acéo civil publica, aplica-se a defesa, entre
outros, de interesses difusos e coletivos (art. 1°, V). 3. Por outro lado,
a Lei n. 8.078/1990 possibilita o ajuizamento da mencionada acao,
também, para a defesa de interesses individuais homogéneos. 4.
Nesse diapasao, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte consagrou
0 entendimento de que a legitimidade conferida aos sindicatos diz
respeito tanto a interesses coletivos quanto a individuais
homogéneos, mesmo que tais interesses ndo se enquadrem como
relacdo de consumo. 5. Portanto, sob qualquer &ngulo que seja analisada
a questdo ora posta em juizo, a legitimidade do Sindicato para a
propositura da acdo civil publica restara configurada. 6. Agravo
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regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1021871/DF, Rel. Ministro
Reynaldo Soares Da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 30/06/2015,
REPDJe 08/09/2015, DJe 03/08/2015)

Ante a existéncia de autorizacdo no ordenamento juridico, resta

demonstrada a legitimidade ativa das autoras para o ajuizamento da presente acdo, o que fazem

em defesa dos interesses e direitos das categorias que congregam, os quais se coadunam com a

defesa do proprio direito social a educagdo, que ¢ difuso e coletivo, e ao patrimdnio, material e

imaterial, das Instituicdes Federais de Ensino.

111 - DO DIREITO - MERITO

a) Da afronta ao direito social fundamental a educacéo e a autonomia das Instituicdes
Federais de Ensino — violagéo ao art. 6°, art. 205 e ao art. 207 da Constitui¢do Federal,

bem como ao Decreto-Lei n. 200/67

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 introduziu um capitulo

especifico destinado a protecao e defesa dos direitos sociais, 0 que fez de modo a incluir o direito
a educacdo no titulo voltado aos direitos e as garantias fundamentais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 90, de 2015)

Adiante, dedicou-se toda uma Secdo a discorrer sobre o direito a

educacdo, dispondo tratar-se de direito de todos e dever do Estado e da familia a ser promovido
com a colaboracéo da sociedade, in verbis:

de servigos de ensino,

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

O direito social fundamental & educacdo, que ndo se subsumi a prestagado
é instrumento imprescindivel a persecucdo de uma sociedade livre de
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preconceitos e quaisquer formas de discriminag&o, justa e solidaria®.

A fim de assegurar maxima eficacia as liberdades de ensino e de
aprendizagem, apés duas décadas de imensuraveis e arbitrarias violéncias perpetradas
pelos governos ditatoriais em face das comunidades académicas, a Constituicdo Federal
destacou, de forma emblematica e significativa, o direito das Instituicdes Federais de
Ensino a autonomia, versado nos seguintes termos:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerédo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 11, de
1996)

A autonomia didatico-cientifica caracteriza-se como a garantia de que
ndo haverd direcionamento politico quanto ao conteudo pedagdgico. As autonomias
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, por sua vez, sdo pressupostos para que a
autonomia didatico-cientifica se materialize, e asseguram as IFEs a liberdade para que a sua
organizacao seja a mais eficiente o possivel, além da prerrogativa de gestdo de recursos conforme
0s proprios objetivos didaticos, cientificos e culturais.

Especificamente no que diz respeito a gestdo de pessoal, cumpre destacar
o teor da Lei n. 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo nacional:

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na
forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades
de sua estrutura, organizacdo e financiamento pelo Poder Publico, assim
como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

8 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢cGes asseguradas
pelo artigo anterior, as universidades publicas poderé&o:

3 Estes sdo0 0s compromissos insculpidos no Titulo | da Constituicdo Federal, destinado a instituir os fundamentos do Estado
Demaocrético de Direito (art. 1°, 11 e I11) e os objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, I e IV).
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| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo,
assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas
gerais pertinentes e 0s recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servigos e aquisicdes em geral, de acordo com o0s
recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas
peculiaridades de organizacéo e funcionamento;

VI - realizar operacdes de crédito ou de financiamento, com aprovacéao
do Poder competente, para aquisicdo de bens imoveis, instalagdes e
equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de
ordem orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom
desempenho.

8§ 2° Atribuicdes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas
ainstituicdes que comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para
a pesquisa, com base em avaliacdo realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgcamento
Geral, recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das
instituicOes de educacgéo superior por ela mantidas.

Desse modo, se a autonomia constitucionalmente assegurada as IFEs

se apresenta como uma protecdo a ingeréncia do Estado a fim de garantir que haja o
cumprimento das suas atribuicdes finalisticas, imperioso concluir que a mera existéncia de
atos administrativos que proibem a nomeacdo de servidores, por si so, viola e esvazia o
conteudo normativo dos artigos supracitados.

N&o bastando, ha, igualmente, violacdo ao Decreto-Lei n. 200/67 no que

disciplina a organizagdo da Administracdo Federal.

De acordo com a norma, a Administracdo Federal subdivide-se em

Administracdo Direta e Administracdo Indireta, sendo esta composta por entidades dotadas de
personalidade juridica propria que se vinculam ao Ministério correlato a sua respectiva area de
competéncia, mas aos quais ndo se subordinam.
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E, enquanto entidades criadas nas modalidades de autarquias e

fundacbes publicas, as IFESs pertencem, portanto, a Administracao Indireta:

Art. 4°. A Administracdo Federal compreende:

I - A Administragao Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

IT - A Administragao Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n. 7.596, de 1987)

Paréagrafo inico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade. (Renumerado pela Lei n. 7.596, de
1987)

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I — Autarquia — o servi¢o auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas
da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada.

()

IV — Fundacao Publica — a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam
execugdo por orgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio proprio gerido pelos respectivos 6rgaos de
dire¢do, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987)

Sobre o conceito de vinculacdo, o Decreto-Lei n. 200/67 dispde:

Art. 20. O Ministro de Estado ¢ responsavel, perante o Presidente da
Republica, pela supervisiao dos orgdos da Administragio Federal
enquadrados em sua area de competéncia.

Paragrafo tinico. A supervisio ministerial exercer-se-a através da
orientacdo, coordenacio e controle das atividades dos oOrgdos
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subordinados ou vinculados ao Ministério, nos termos desta lei.

Art. 26. No que se refere a Administracdo Indireta, a supervisao
ministerial visara a assegurar, essencialmente:

I - A realizagdo dos objetivos fixados nos atos de constitui¢ao da
entidade.

IT - A harmonia com a politica e a programag¢ao do Governo no setor de
atuacao da entidade.

III - A eficiéncia administrativa.

IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

(..)

Tem-se, portanto, que a relacio de vinculacdo sujeita o orgio
vinculado a supervisao por aquele ao qual se vincula e que tal supervisido consiste tao
somente em orientacido, coordenacao e controle de atividades finalisticas. Nao se trata,
portanto, de permissiao para ingeréncias — pelo contrario, a supervisdo visa justamente a
assegurar a autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade vinculada,

como previsto no art. 26 do Decreto-Lei n. 200/67.

Isso significa, em outros termos, que as IFEs sdo pessoas juridicas
distintas daquelas que as criaram — o Governo Federal, mantendo com elas ndo uma
relacdo de subordinacdo, mas apenas de vinculacéo, através da qual se sujeitam apenas ao
controle meramente finalistico e de legalidade.

Quanto ao controle finalistico, cumpre notar tratar-se de poder limitado
a verificagdo de observancia ao programa governamental e as fungdes estatutdrias para a
consecucao as finalidades legais. Trata-se da supervisdo ministerial prevista pelo Decreto-lei n.

200/67 e delineada no item anterior.

Tais defini¢gdes ndo apenas foram recepcionadas como também foram
contempladas na Constituicdo Federal, conferindo fundamento constitucional, portanto, a

autonomia das entidades autarquicas e fundacionais.

E o0 que se observa do art. 37, caput, e incisos XVII e XIX, que elencam

separadamente entidades da Administracdo Direta e autarquias e fundagdes publicas,
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reconhecendo tratar-se de pessoas juridicas diversas®. J4 o § 8°, de maneira mais objetiva,

reconhece a autonomia gerencial, orcamentdria e financeira:

Art. 37.(..)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores € o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o
orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

Evidente, portanto, ser defeso aos detentores da competéncia de editar

atos administrativos a promogao de qualquer restri¢ao na autonomia conferida as autarquias e as
fundagdes por forga do art. 37, XVII e XIX, e § 8° da CRFB.

Elucidativa ¢ a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello® ao discorrer

sobre a autonomia das universidades, in verbis:

No passado fazia-se referéncia a autarquias especiais ou sob regime
especial, para referir as universidades, querendo-se significar com tal
rotulagdo, que desfrutavam de um teor de independéncia
administrativa, em relacdo aos poderes controladores exercidos
pelos orgiaos da Administracio direta, mais acentuado que o da
generalidade dos sujeitos autarquicos. Isto como decorréncia tanto da
legislagdo de ensino, em nome da liberdade de pensamento e orientagao
pedagogica, quanto da circunstancia de que seus dirigentes maximos sao
escolhidos mediante processo prestigiador da comunidade universitaria
e com mandatos a prazo certo, excluindo-se ou minimizando-se
interferéncias externas ao meio universitario.

Dado tal panorama, néo se pode ignorar que uma das mais béasicas

manifestacdes da autonomia administrativa e financeira assegurada as IFEs diz respeito a

4 Art. 37. (...) XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...) XIX - somente
por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua
atuacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...).

5Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.148.
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gestao — da necessidade — dos recursos humanos.

Assim, a extrapolagdo da figura da vinculagdo, para abranger a
capacidade decisodria sobre a (im)possibilidade de gestdo de recursos humanos — na qual esta
implicita a subordinagdo —, implica clara violagao dos dispositivos enunciados. Resta também
afrontado, por consequéncia, o principio da legalidade, previsto nos arts. 5° e 37 da
Constituicio Federal e 54 da Lei n. 9.784/99.

b) Da afronta a estrita legalidade — violacéo ao art. 5°, inciso 11, art. 37, caput, art. 84,
inciso 1V, todos da Constituicdo Federal, bem como aos Decretos n®. 7.232/10 e 7.485/11

Conforme exposto, a proibicdo a nomeacdo de servidores das carreiras
docentes e de técnico-administrativo em educacdo imposta as IFEs pela aplicacdo da Portaria
MEC n. 1.469/2019 e do Oficio-Circular SESU n. 1/2020 se d& em contrariedade a autonomia
constitucionalmente assegurada a tais entidades.

Contudo, ndo é s6. H4, igualmente, violacdo a estrita legalidade a que a
Administracdo Publica se encontra subordinada em observancia aos arts. 5°, 11, e 37, caput, da
CRFB, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

No ambito infraconstitucional, a observancia a estrita legalidade decorre

do art. 2° da Lei n. 9.784/995, que regula o processo administrativo federal, € no art. 4° da Lei n.

6 Art. 2° A Administragdo Piblica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade,
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8.429/92', que dispde sobre a préatica de atos de improbidade.

No tocante aos atos administrativos normativos sub judice, cabe salientar

que, ainda que no exercicio do poder regulamentar que deriva do art. 84, IV, da CRFB, ¢ defeso

ao Ministro da Educagdo e ao Secretario de Educacao Superior inovar, devendo tao somente,

“produzir disposi¢oes operacionais uniformizadoras necessarias a execug¢do da lei cuja

aplicacdo demande atuacdo da Administragdo Publica™®.

Neste sentido, ¢ elucidativa a licdo de José Afonso da Silva®:

O principio ¢ que o poder regulamentar consiste num poder
administrativo no exercicio de fungdo normativa subordinada, qualquer
que seja o seu objeto. Significa dizer que se trata de poder limitado. Nao
¢ poder legislativo; ndo pode, pois, criar normatividade que inove na
ordem juridica. Seus limites naturais situam-se no ambito da
competéncia executiva e administrativa, onde se insere. Ultrapassar esses
limites impora em abuso de poder, em usurpacdo de competéncia,
tornando-se irrito o regulamento dele proveniente.

Sobre a sujeicdo da Administracdo Publica a estrita legalidade, tem-se

pacifica a jurisprudéncia patria:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO ANTERIORMENTE
DEMITIDO DO SERVICO PUBLICO FEDERAL. NEGATIVA DE
NOMEACAO EM CARGO DO PODER PUBLICO ESTADUAL.
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. Por forca do
disposto nos artigos 5° Il, 37, caput, e 84, IV, da Constituicdo
Federal, no Brasil, a legalidade na Administracao Pablica é estrita,
ndo podendo o gestor atuar sendo em virtude de lei, extraindo dela o
fundamento juridico de validade dos seus atos. 2. Incorre em abuso de
poder a negativa de nomeacéo de candidato aprovado em concurso para
0 exercicio de cargo no servigo publico estadual em virtude anterior
demissdo no ambito do Poder Publico Federal se inexistente qualquer

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

7 Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

8Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 240.

9José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 39° ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2016. p. 428/429.
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previsdo em lei ou no edital de regéncia do certame. 3. Recurso ordinario
provido.

(RMS 30.518/RR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 19/06/2012, DJe 29/06/2012)

Se observados os teores do Decreto n. 7.232/10, gue versa sobre 0s
guadros de referéncia de servidores técnico-administrativos em educacéo, e do Decreto n.
7.485/11, tem-se inequivoco que ndo cumpre ao Ministério da Educacédo ou a Secretaria de
Educacdo Superior, sob_qualguer pretexto, proibir o provimento de cargos através de
Portaria ou Oficio-Circular.

E 0 que se passa a expor.

c¢) Do Decreto n. 7.232/2010 - Quadros de referéncia de servidor técnico-administrativos
em educacao

O Decreto n. 7.232/10 tem a finalidade de instituir um mecanismo
destinado a efetivagdo da autonomia administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
constitucionalmente asseguradas as IFEs, o que faz através da fixacdo de um quantitativo de
cargos técnico-administrativos em educacdo sobre os quais dispensa-se a necessidade de
qualquer espécie de prévia autorizacdo da Administracdo Direta.

Assim, o Anexo | do Decreto n. 7.232/2010 define os quantitativos de
lotacdo dos cargos técnico-administrativos em educacdo sobre os quais as IFEs podem prover
independentemente de prévia autorizacdo, sendo vejamos:

Art. 22, Observados os quantitativos do Anexo | e o disposto nos arts.
20e 21 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as
universidades federais vinculadas ao Ministério da Educacao
poderdo realizar, mediante deliberacdo de suas instancias
competentes, na forma do respectivo estatuto, independentemente
de prévia autorizacdo dos Ministérios do Planejamento, Orcamento
e Gestéo e da Educacéo, concursos publicos para o provimento dos

cargos vagos.
Paragrafo unico. Para o provimento dos cargos de que trata o caput,

poderdo ser nomeados candidatos aprovados em concursos publicos que
estiverem dentro do prazo de validade na data de publicacdo deste
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Decreto, observada a legislacdo pertinente. (Incluido pelo Decreto n.
7.311, de 2010)

Adiante, o Decreto n® 7.232/10 versa sobre as competéncias cujo
exercicio € atribuido ao Ministro da Educacao:

Art. 3°. Observados 0s quantitativos constantes do Anexo Il, o Ministro
de Estado da Educacdo podera, mediante portaria, redistribuir entre as
universidades federais os saldos eventualmente ndo utilizados dos cargos
previstos no Anexo I.

Art. 4°. O Ministério da Educacdo publicard, em janeiro e julho de cada
ano, versdo atualizada do Anexo |, contemplando as redistribuicfes de
cargos que tiverem sido realizadas no periodo imediatamente anterior,
demonstrando, para cada universidade, o total de cargos dos niveis de
classificagdo “C”, “D” e “E”. (Redagédo dada pelo Decreto n. 7.311, de
2010)

(.)

Art. 5°. Os quantitativos referidos nos Anexos | e Il poderdo ser
retificados, em ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Educagdo, para a correcdao de erros, ou
atualizacdo, para ajustes decorrentes da expansdo dos quadros das
universidades.

Conforme se observa, é licito ao Ministro da Educacdo tdo somente
redistribuir os saldos eventualmente ndo utilizados por uma IFE a outra desde que ndo
ultrapassado o quantitativo total. E, conjuntamente com o Ministério do Planejamento, podera:
I) retificar os quantitativos apenas na hipotese de erros; e I1) atualizar os quantitativos para ajustes
decorrentes da expansdo dos quadros das universas. Nao ha qualquer autorizacdo para a reducao
do quantitativo.

Nestes termos, ndo cumpre ao Ministério da Educacdo ou a
Secretaria_de Educacdo Superior, sob _gualguer justificativa, suspender os efeitos dos
Anexos | e Il do Decreto n. 7.232/10 ou altera-los de _modo_a reduzi-los; sendo,
consequentemente, ilegal a manifestacdo no sentido de “reiterar que nao estio autorizados,

até a presente data, provimentos de cargos de docentes e técnicos nas universidades federais
Dara o ano de 2020

Indubitavel, portanto, que os limites atualmente existentes para fins
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da sistematica de quadros de referéncia de servidores técnico-administrativos em educacao

sao validos e habeis a produzir efeitos. Devendo, portanto, serem declarados ilegais os atos

administrativos sub judice porquanto ultrapassam ao contetdo da norma que lhe confere

fundamento de validade.

d) Do Decreto n° 7.485/2011

O Decreto n° 7.485/11, por sua vez, foi igualmente editado a fim de

assegurar maior autonomia de gestdo as IFEs, o que fez por intermédio da criacdo do banco de

professor equivalente. Trata-se de sistematica simples que consiste na multiplicacdo do nimero

de docentes por fatores pré-determinados a fim de obter o total de pontos de cada IFE,
observando ao total global de 163.374,62 pontos:

Art. 2°. O banco de professor-equivalente é constituido pela soma dos
Professores do Magistério Superior e dos Professores Titulares-Livres do
Magistério Superior de que trata a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de
2012, efetivos, substitutos e visitantes, expressa na unidade professor-
equivalente, observados os seguintes parametros: (Redacdo dada pelo
Decreto n. 8.259, de 2014)

()

Desde que observada a pontuacdo do banco de professor-equivalente,

portanto, faculta-se as IFEs, independentemente de autorizacdo especifica, a prover os cargos
necessarios ao desempenho da sua atividade finalistica:

Art. 7°. Observados os limites do banco de professor-equivalente fixados
nos termos do art. 1° ser4 facultado as universidades federais,
independentemente de autorizacao especifica:

| - realizar concurso publico e prover cargos de Professor do Magistério
Superior e Professor Titular-Livre do Magistério Superior; (Redacéo
dada pelo Decreto n. 8.259, de 2014)

Il - contratar professor substituto e visitante, nos termos do inciso IV do
art. 2° da Lei n. 8.745, de 9 de dezembro de 1993; e

I11 - contratar professor visitante estrangeiro, nos termos do inciso V do
art. 2° da Lei n. 8.745, de 1993.

Paragrafo Unico. A realizacdo de concurso publico e o provimento de
cargos sao condicionados a existéncia de cargo vago de Professor do
Magistério Superior e de Professor Titular-Livre do Magistério Superior
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no quadro de cada universidade federal. (Redacdo dada pelo Decreto n.
8.259, de 2014)

Adiante, o Decreto n. 7.485/11 versa sobre as competéncias cujo

exercicio € atribuido ao Ministro da Educacao nos seguintes termos:

Art. 4°. O Ministro de Estado da Educacdo podera, mediante portaria,
redistribuir entre as universidades federais os cargos néo utilizados.

Art. 5°. O Ministério da Educacdo publicard, em janeiro e julho de cada ano,
quadro demonstrativo das redistribuicGes de cargos que tiverem sido
realizadas no periodo imediatamente anterior.

()

Art. 6°. As universidades federais terdo prazo de noventa dias, contado
da publicacdo deste Decreto ou de suas alteracdes, para solicitar a
Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educacdo a revisdo
dos dados constantes do Anexo. (Redacdo dada pelo Decreto n. 8.259,
de 2014)

8§ 1° Os quantitativos referidos no Anexo poderdo ser alterados em ato
conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e da Educacdo para: (Redacdo dada pelo Decreto n. 9.269, de
2018)

| - correcdo de erros materiais; (Incluido pelo Decreto n. 9.269, de 2018)

Il - ajustes decorrentes da expansdo do banco de professor-equivalente
das universidades federais; (Incluido pelo Decreto n. 9.269, de 2018)

I11 - ajustes decorrentes da alterag@o dos fatores de que tratam 0s incisos
I a VII do caput do art. 2°; e (Incluido pelo Decreto n. 9.269, de 2018)

IV - remanejamento dos limites do banco de professor-equivalente das
universidades federais, desde que ndo haja alteracdo do quantitativo total
do banco de professor-equivalente previsto no Anexo a este
Decreto. (Incluido pelo Decreto n. 9.269, de 2018)

Isoladamente, cumpre ao Ministério da Educacdo unicamente a

redistribuicdo de cargos ndo utilizados entre universidades.

E, conjuntamente com o Ministério do Planejamento, é licito ao

Ministério da Educacdo alterar os quantitativos do banco professor-equivalente quando: 1)

necessaria a correcdo de erro material; 1) ajuste decorrente de expansao; I11) ajuste decorrente

de alteragdo — promovida por Decreto — nos fatores sobre os quais multiplica-se o nimero de
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docentes; e 1VV) remanejamento dos limites aplicaveis a cada IFE.

Nestes termos, a conclusdo é idéntica a supracitada: ndo cumpre ao
Ministério da Educacédo ou a Secretaria de Educacdo Superior, sob qualguer justificativa,
suspender os efeitos do Anexo do Decreto n. 7.485/11 ou altera-lo de modo a reduzi-los;
sendo, consequentemente, ilegal a manifestacdo no _sentido de “reiterar que ndo_estio
autorizados, até a presente data, provimentos de cargos de docentes e técnicos nas
universidades federais para o ano de 2020”.

Conseguentemente, os limites atualmente existentes para fins de
provimento de cargos nas carreiras docentes através da sistematica do banco professor-
equivalente sdo validos e habeis a produzir efeitos. Devendo, portanto, serem declarados
ilegais os atos administrativos sub judice porguanto ultrapassam ao conteldo da nhorma
gue lhe confere fundamento de validade.

e) Da afronta aos principios da continuidade do servico publico e da supremacia do
interesse publico

Consoante exposto, a Constitui¢do Federal conferiu a educagdo o status
de direito social fundamental. Destaca-se, assim, que as normas definidoras dos direitos e

garantias fundamentais tém aplicacdo imediata (art. 5°, § 1°, da CRFB).

Assim, nao basta aos entes federativos a atuagdo de modo a nao se
imiscuir no conjunto de direitos assegurados a populagdo. De modo contrario, toda a atuagdo
deve ser pautada em estrita observancia a garantia de maxima efetividade quando se tratar de
direitos e garantias fundamentais, notadamente quanto ao direito social a educagdo, posto que

posto que exigem prestacdes positivas do Estado.

Ao impedir que as IFEs realizem, minimamente, o provimento dos
necessarios ao desempenho das suas atividades finalisticas, é indubitavel que a Portaria MEC n°
1.469/2019 e o Oficio-Circular SESU n°. 01/2020 sdo incompativeis com a no¢do de maxima
efetividade & educacdo e, assim, de encontro aos principios da continuidade do servigo publico e
da supremacia do interesse publico.

« Brasilia/DF: Setor Bancirio Sul, Q.1, Bl. K, Edificio Seguradoras 5" & 14" andares. CEP: T0093-900 - + 55 (61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14" andar - Salvader Shepping Business, Terre Ameérica - TEP: 41820-790 - +55 (71) 4009.0000
« Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 2212, 5° andar - Esfera Office Corporate = CEP: 01533-000 = +55 (11) 3070-0500



24

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes « Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares

Marcelise Azevedo <+ Renata Fleury + Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Denise Arantes

MAU RO MENEZES Cintia Roberta Fernandes ¢ Moacir Martins + Leandro Madureira « Rodrigo Torelly * Raquel Rieger
Andréa Magnani « Lais Pinto « Paulo Lemgruber « Rodrigo Castro * Ver6nica lIrazabal « Pedro Mahin

&

Rafaela Possera ¢ Milena Pinheiro « Roberto Drawanz  Renata Oliveira « Isadora Caldas * Hugo Moraes * Anne Motta

A DV O GAD O S AnacCarlaFarias+ Marcelly Badar6 * Luana Albuquerque * Amir Khodr « Andreia Mendes « Lucas Capoulade « Juliana Cazé

Bruna Costa ¢ Silvia Santos * Hugo Fonseca * Danilo Prudente * Raquel de Castilho * Julia Araujo * Raquel Santana
Karen Couto * Camila Gomes * Taind Gois * Fernanda Figueredo * Jaqueline Almeida * Everton Figueiredo « Manuela Fleury

E que, uma vez inviabilizado o provimento de cargos vacantes pela
sistematica dos bancos de professor-equivalente e nos quadros de referéncia de servidores
técnico-administrativos em educacéo, ha a correspondente diminui¢do dos recursos humanos
necessarios ao exercicio de todos os servicos necessarios ao bom andamento de uma IFE, desde
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo até as fungdes administrativas de fornecimento de
alimentacdo, de acesso a bibliotecas e laboratorios, bem como de processamento de dados e
expedicdo de diplomas.

Sobre os principios, ensina José dos Santos Carvalho Filho°;

Os servigos publicos buscam atender aos reclamos dos individuos em
determinados setores sociais. Tais reclamos constituem muitas vezes
necessidades prementes e inadidveis da sociedade. A consequéncia
I6gica desse fato é a de que ndo podem o0s servicos publicos ser
interrompidos, devendo, ao contrario, ter normal continuidade.
Ainda que fundamentalmente ligado aos servicos publicos, o principio
alcanca toda e qualquer atividade administrativa, ja que o interesse
publico ndo guarda adequacao com descontinuidades e paralisacdes
na Administragéo.

N&o h& que se falar, in casu, em aplicagdo da reserva do possivel porque
a demanda ndo envolve a criacdo de despesas, mas tdo somente a possibilidade de que as IFEs
executem a previsdo orcamentaria autorizada na LOA 2020, posto que se encontra obstada em
raz&o de atos administrativos contrérios & ordem.

Considerando que o provimento de cargos autorizado nos Decretos n®®
7.232/10 e 7.485/11 se da com a finalidade de reposicdo de cargos em vacancia, resta
caracterizada a situagao de risco a continuidade da prestacao dos servicos de educagao pelas IFEs

e, consequentemente, a propria supremacia do interesse publico.
f) Da afronta o principio da moralidade administrativa
O caput do art. 37 da Constituicdo Federal insere a moralidade enquanto

principio cuja observancia é obrigatdria & Administragdo Publica. O dever, e ndo faculdade, de
todo agente publico a observancia da moralidade decorre, ainda, do art. 2° da Lei n. 9.784/99 e

10 José dos Santos Carvalho Filho. Manual de direito administrativo. 27. ed. revisada, ampliada e atualizada até 31-12-2013.
Séo Paulo: Atlas, 2014, pag. 36.
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do art. 4° da Lei n. 8.429/92.

Hely Lopes Meirelles!! nos ensina que, & luz da moralidade, observe

somente a legalidade, mas que seja probo, conforme a moral juridica e que sua finalidade ndo
destoe do interesse publico, sendo vejamos sua doutrina:

Além de atender a legalidade, o ato do administrador publico deve
conformar-se com a moralidade e a finalidade administrativas para dar
plena legitimidade a sua atuacdo. Administracao legitima sé é aquela que
se reveste de legalidade e probidade administrativas, no sentido de que
tanto atende as exigéncias da lei como se conforma com preceitos da
instituicdo publica. Cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto
ndo é o mesmo que atendé-la na sua letra e no seu espirito. A
administracdo, por isso, deve ser orientada pelos principios do
Direito e da Moral, para que ao legal se ajunte o honesto e o
conveniente aos interesses sociais.

Sobre o principio, destaca-se, também, a doutrina da Exma. Ministra

Carmen Lucia?, citada pelo Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski por ocasifo do julgamento,
sob a sistematica da repercussao geral, do RE n. 579.951:

O principio da moralidade administrativa tem uma primazia sobre 0s
outros principios constitucionalmente formulados, por constituir-se, em
sua exigéncia, de elemento interno a fornecer a substancia valida do
comportamento puablico. Toda atuacdo administrativa parte deste
principio e a ele se volta. Os demais principios constitucionais expressos
ou implicitos, somente podem ter a sua leitura correta no sentido de
admitir a moralidade como parte integrante do seu contetdo. Assim, o
que se exige, no sistema de Estado democratico de Direito no presente, é
a legalidade moral, vale dizer, a legalidade legitima da conduta
administrativa.

A partir de tais premissas, impositivo considerar a moralidade insita ao

exercicio das atribuicdes do Ministério da Educacéo, que condiciona a utilizacdo do seu poder e
seus secretarios ao interesse publico.

Sob a perspectiva dos motivos pelos quais o direito fundamental a

1 Hely Lopes. Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 30 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 88
12 Carmen Lucia Antunes Rocha. Principios constitucionais da Administragdo Publica. Belo Horizonte: Del Rey. pp. 213/214.
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educacdo foi inserido na Constituicdo Federal, resta indubitavel que qualquer ato normativo de
natureza administrativa que ndo se coadune, seja com a legalidade, seja com a finalidade para a
qual existe o Ministério da Educacéo e a Secretaria de Educacdo Superior, afrontam gravemente
a moralidade administrativa.

Ante a necessidade de recomposicdo dos danos causados pelos atos
normativos administrativos sub judice e da moralidade administrativa em seu viés de principio
que prepondera sobre os demais principios constitucionalmente formulados, faz-se imperiosa a
procedéncia dos pedidos versados na presente acéao.

IV - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia
sera concedida quando houver elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo.

A probabilidade do direito estd devidamente evidenciada. Com efeito,
conforme exaustivamente demonstrado, sdo patentes as violacGes perpetradas por intermédio da
Portaria MEC n° 1.469/2019 e o Oficio-Circular SESU n° 1/2020. Seja quanto a autonomia
constitucionalmente assegurada as IFEs, as diretrizes descentralizadores que regem a
Administracdo Pablica direta e indireta, as diretrizes estabelecidas pela LDB e aos decretos
regulamentadores que, especificamente, versam sobre a nomeacdo de docentes e de técnicos-
administrativos pelas Instituicdes Federais de Ensino.

Por outro lado, também se encontra presente o perigo de dano a justificar

a concessao de tutela de urgéncia.

E que, nesse contexto, o cenario mais provavel ¢ que a auséncia de
docentes e técnicos-administrativos implique prejuizos ao proprio ano letivo porque, em parte
expressiva das IFEs, o semestre terd inicio em fevereiro e marco. E, em contrapartida, hd quase
20 (vinte) mil vagas cujo preenchimento esta aprovado na LOA de 2020, mas que permanecem

obstadas pelos atos administrativos sub judice®.

13 BERMUDEZ, Ana Carla. MEC segura quase 20 mil contratagdes, e federais temem falta de professores. UOL Educagio,
2020. Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/02/06/mec-segura-quase-20-mil-contratacoes-e-federais-
temem-falta-de-docentes.htm>. Acesso em: 07/02/2020.
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A Universidade de Brasilia, por exemplo, pretendia prover, no inicio do
ano, 207 cargos de docentes antes do inicio das aulas, agendado para o dia 9 de fevereiro.
Pretendia, ainda, contratar 355 (trezentos e cinquenta e cinco) técnicos administrativos
aprovados em concursos publicos nos ultimos dois anos'*. No entanto, devido a ingeréncia do

MEC, nao realiza, por precaugdo, o provimento de tais cargos.

Assim, o nao provimento de servidores tem o potencial de paralisar a
propria prestagao do servico que ¢ prestado pelas Instituicdes Federais de Ensino; os quais,
importa frisar, englobam aulas praticas que culminam em assessoria médica, odontoldgica e
juridica gratuita a populagdo carente, bem como inumeros projetos de pesquisa e extensdo com

impacto direto sobre a sociedade.

Esse também ¢ o cenario do Colégio de Aplicagdo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, que atende cerca de 760 (setecentos e sessenta) alunos do Ensino
Fundamental ao Ensino Médio, e cuja falta de professores afeta proximamente 400 alunos.
Segundo a Diretora do CAP-UFRIJ, 17 professores aguardam a assinatura dos contratos pelo
MEC e outros 9 aguardam ser efetivados'®!®. Assim, enquanto a situagio se mantém, ha prejuizo
ao ensino de disciplinas essenciais ao pleno desenvolvimento intelectual e cultural das criangas,

que se preparam para 0 ingresso no ensino superior.

A situacido ¢ dramatica porque ndo ha qualquer previsdo para que
seja resolvida em breve. K que o secretario titular da SESU, 6rgio responsavel pela
publicacdo dos limites de provimento de cargos autorizados nos bancos de professor-
equivalente e nos quadros de referéncia de servidores técnico-administrativos em educacio,

pediu demissao do cargo em dia 30 de janeiro e, até 0 momento, nao foi substituido.

Dirigentes das IFEs de todo o pais demonstraram preocupagdo frente ao

presente quadro de incerteza. No mesmo sentido, a Associagdo Nacional dos Dirigentes das

14 TAHA, L.; FURQUIM, G. MEC veda contrata¢do de professores na UnB e outras federais. Metropoles, 2020. Disponivel em:
<https://www.metropoles.com/colunas-blogs/grande-angular/mec-veda-contratacao-de-professores-na-unb-e-em-outras-
federais>. Acesso em: 13/02/2020.

15 Balango geral RJ manha. Rio de Janeiro: TV RECORD; 13 de fevereiro de 2020. CAP UFRJ: falta de professores preocupa
pais e alunos. Disponivel em: <http://linearclipping.com.br/mec/site/m014/noticia.asp?cd noticia=71062081> e
<http://linearclipping.com.br/mec/site/m014/noticia.asp?cd_noticia=71062164>. Acesso em: 13/02/2020.

16 VOLTA, Maria Eduarda. Alunos do CAP UFRJ estio com déficit de professores. BANDNEWS FM, 2020. Disponivel em:
<http://bandnewsfmrio.com.br/editorias-detalhes/alunos-do-cap-ufij-estao-com-deficit-de-profe>. Acesso em: 13/02/2020.
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Instituigdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES externalizou sua preocupagdao com a
situagdo ao enviar um oficio ao Secretario de Educagdo Superior, em anexo, no qual solicita que
0s atos necessarios sejam publicados o quanto antes e alertando acerca da importancia ¢ da

necessidade das contratacoes.

O tema inclusive foi objeto de reportagem publicada no sitio eletronico
do Jornal a Folha de Sao Paulo de hoje (18.2.20), que relata o impacto das suspensdes das
nomeagdes na reposi¢ao de pessoal nas IFEs e o drama vivido por aqueles candidatos aprovados
em concurso publico que, em alguns casos largaram seu emprego anterior, e tiveram sua

nomeagcao suspensa pelo ato do MEC.Y
Inquestionavel, portanto, a reunido dos pressupostos necessarios a
concessdo da tutela provisodria de urgéncia a fim de determinar a imediata suspensdo dos efeitos

da Portaria MEC n°® 1.469/2019, e do Oficio-Circular SESU n° 1/2020.

V - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer a autora:

a) a concessao de tutela provisoria de urgéncia, dispensada a prévia oitiva
da parte contraria, a fim:

a.1) determinar a suspensao da Portaria n® 1.469, de 22 de agosto de 2019,

do Ministério da Educacao e do Oficio-Circular n® 1/2020 da Secretaria

de Ensino Superior, até o julgamento final do feito; e

a.2) fixar, desde j4, multa diaria para o caso de descumprimento da

determinagao;

b) a citagdo da ré, na pessoa de seu representante legal, para contestar,
querendo, a presente agdo, no prazo legal, sob pena de revelia, bem como, no mesmo ato, sua
intimacdo acerca da possibilidade de autocomposic¢ao do litigio, devendo manifestar-se, em caso
de desinteresse, com no minimo 10 dias de antecedéncia da data designada pelo Juizo a

realizagdo da audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo, na forma do art. 334, § 5°, do CPC;

17 https://www].folha.uol.com.br/educacao/2020/02/universidades-suspendem-concursos-e-ate-pagamento-de-
adicionais-apos-oficio-do-mec.shtml. Acesso em 18.2.20
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¢) em manifestando a ré o desinteresse na composi¢cdo consensual, que
nao seja realizada a audiéncia de conciliacao ou de mediagdo, em atengao ao disposto no art. 334,

§ 4°, 1, do CPC, devendo ser intimadas as partes;

d) o julgamento de total procedéncia dos pedidos, confirmando-se a

tutela provisodria anteriormente deferida para:

d.1) declarar a ilegalidade da Portaria n. 1.469, de 22 de agosto de 2019,
do Ministério da Educacao e do Oficio-Circular n. 1, de 8 de janeiro de

2020, da Secretaria de Ensino Superior;

d.2) condenar a parte ré a arcar com os honorarios advocaticios na forma
do art. 85, §§ 3°a 5°, do CPC;

e) a admissdo da prova do alegado por todos os meios admitidos em

direito, especialmente pelos documentos juntados.

Valor da causa: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2020.

Leandro Madureira Silva José Luis Wagner
OAB/DF 24.298 OAB/DF 17.183
(Assessoria Juridica do ANDES-SN) (Assessoria Juridica do SINASEFE

Nacional)

Claudio Santos
OAB/DF n. 10.081
(Assessoria Juridica da FASUBRA
SINDICAL)

« Brasilia/DF: Setor Bancirio Sul, Q.1, Bl. K, Edificio Seguradoras 5" & 14" andares. CEP: T0093-900 - + 55 (61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14" andar - Salvader Shepping Business, Terre Ameérica - TEP: 41820-790 - +55 (71) 4009.0000
« Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 2212, 5° andar - Esfera Office Corporate = CEP: 01533-000 = +55 (11) 3070-0500



