WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Excelentissimo(a) Senhor(a) Juiz(iza) Federal da Vara Federal
Subsecédo Judiciaria de Brasilia
Secdao Judiciaria do Distrito Federal

AGAO DE PROCEDIMENTO ORDINARIO
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

(Assunto: Inconstitucionalidade e ilegalidade do Decreto n. 10.328, de 28 de abril de 2020, e da Portaria n. 209, de 13 de maio de
2020, do Ministério da Economia)

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCAC}AO BASICA,
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SINASEFE NACIONAL, entidade sindical de
primeiro grau de &mbito nacional, inscrita sob o CNPJ n. 03.658.820/0001-63, com
sede no Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco C, entrada 22, Edificio Serra Dourada,
salas 109/110, Brasilia, Distrito Federal, neste ato representado por seu Coordenador
Geral CARLOS DAVID DE CARVALHO LOBAO, servidor publico federal, unido
estavel, inscrito CPF n°® 181.487.434-87, Carteira de Identidade n°® 3.531.667, SSP/PB,
residente na Av. Floriano Peixoto, n° 5255, Campina Grande/PB, CEP 58.434-500, por
meio de seus advogados legalmente constituidos, com endereco profissional
nesta cidade, no Setor Bancario Sul, Quadra 1, Bloco K, salas n. 908/913, Edificio
Seguradoras, e-mail intimacoes@wagner.adv.br, onde recebem intimacdes e
notificacdes, vem, & presenca de Vossa Exceléncia, propor ACAO DE
PROCEDIMENTO ORDINARIO COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA em face da UNIAO FEDERAL pessoa juridica de direito publico, que
deverd ser citada por sua representacdo em juizo, a Advocacia Geral da Unido, com
endereco no Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6, Ed. MultiBrasil Corporate,
Brasilia, Distrito Federal, CEP n. 70.070-030, e do SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO, empresa publica vinculada ao Ministério
da Economia, CNPJ n. 33.683.111/0001-07, que devera ser citada por sua
representacdo em juizo, com endereco cidade de Brasilia, Distrito Federal, no Setor de
Grandes Areas Norte, Quadra 601, Modulo V, pelos fatos e fundamentos de direito que
se passa a expor.

| - DOS FATOS

O SINASEFE NACIONAL é entidade sindical constituida
pelos servidores federais ativos e aposentados, bem como dos seus pensionistas, da
Rede Federal de Educacdo Basica, Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, dos
servidores das instituicbes de ensino vinculadas ao Ministério da Defesa e docentes
dos ex-territérios, cumprindo-lhe a defesa dos direitos e interesses coletivos e
individuais da categoria.
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Trata-se, portanto, da Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico sobre a qual versam as Leis n°S. 11.784/08 e
12.772/2012, bem como servidores técnico-administrativos regidos pela Lei
11.091/2005.

Nessa condi¢cdo, a entidade encontra-se impelida a propor a
presente acao a fim de tolher os danos perpetrados pelo Governo Bolsonaro através do
Decreto n. 10.328/20, que altera o Decreto n. 8.690/16, no que dispde sobre o
desconto em folha de pagamento do valor devido pelos filiados as entidades de classe
a titulo de contribuicdo para o custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical de que trata o art. 8°, inciso IV, da CRFB, o que faz nos seguintes termos:

Art. 1°. O Decreto n°® 8.690, de 11 de marco de 2016, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

(..)

“Art. 8°-A. O consignado podera, a qualquer tempo, solicitar ao
consignatario ou ao beneficiario o cancelamento unilateral:

| - das consignacdes de que tratam os incisos |, Ill, V-A, VI e VII
do caput do art. 4° e

Il - dos descontos de que tratam a alinea “c” do caput do art.
240 da Lei n° 8.112, de 1990, e o art. 545 — da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1°de maio de 1943.

§ 1° O consignatario ou beneficiario realizard o comando de
exclusédo da consignagéo ou do desconto, no sistema de gestédo
de pessoas do Poder Executivo federal, no prazo de trinta dias,
contado da data de registro da solicitagdo de cancelamento
efetuada pelo consignado, observado o cronograma mensal da
folha de pagamento.

§ 2° Descumprido o prazo de que trata o 8 1°, a administracédo
publica efetuara o cancelamento automatico da consignacao ou
do desconto na folha de pagamento.

§ 3° O cancelamento da consignagéo ou do desconto:

| - ndo interfere na relacdo juridica entre o consignatario ou
beneficiario e o consignado; e

Il - ndo estabelece ou transfere responsabilidade para a
administragéo publica pelos valores devidos. ” (NR)

(..)

Art. 2°, Este Decreto entra em vigor 7 dias ap0s a data de sua
publicacéo.

Nesse mesmo contexto, ha que se questionar, igualmente, a
Portaria n. 209, de 13 de maio de 2020, do Ministério da Economia, no que dispde:

Art. 21. E vedado ao consignatario:

(.)
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Il - realizar consignagdo em folha de pagamento sem autorizacdo
prévia e formal do consignado ou em desacordo com os valores e
prazos contratados;

(..

Art. 27. O consignado podera, a qualquer tempo, solicitar ao
consignatario ou ao beneficiario, por meio do sistema de gestao
de pessoas do Poder Executivo federal - SIGEPE, o cancelamento
unilateral:

| - das consignacfes de que tratam os incisos |, lll, V-A, VI e VII
do art. 4° do Decreto n° 8.690, de 2016; e

Il - dos descontos de que trata a alinea "c" do art. 240 da Lei
n° 8.112, de 1990, e o art. 545 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943
- Consolidacao das Leis do Trabalho.

§ 1° O consignatario ou o beneficiario serd notificado para
atendimento a solicitacdo de cancelamento da consignacgéo ou do
desconto da ficha financeira do consignado, observado o disposto
no caput.

§ 2° O consignatario ou beneficiario devera realizar o comando de
exclusdo da consignacdo ou do desconto, no sistema de gestdo
de pessoas do Poder Executivo federal, no prazo de trinta dias, a
contar da data de registro da solicitacdo de cancelamento
efetuada pelo consignado, observado o cronograma mensal da
folha de pagamento.

§ 3° Descumprido o prazo de que trata o §2°, o Orgdo Central do
SIPEC, por meio do sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo federal, efetuard& o cancelamento automatico da
consignacao ou do desconto em folha de pagamento.

§ 4° O cancelamento da consignagao ou do desconto:

| - ndo interfere na relacdo juridica entre o consignatario ou
beneficiario e o consignado; e

Il - ndo estabelece ou transfere responsabilidade para a
administracédo publica pelos valores devidos.

(..)

Ocorre, contudo, que, nos estritos termos do art. 8°,
inciso IV, da CRFB e do art. 240, alinea “c”, da Lei n. 8.112/90, é direito do
sindicato autor descontar, diretamente em folha de pagamento, as mensalidades
definidas pela sua assembleia geral como devidas pelos filiados; alids, em
respeito_a tais normas € gue sempre coube as entidades sindicais informar_as
novas filiacGes para fins de implementacdo de descontos e, obviamente, as
desfiliacbes para a cessacdo dos mesmos.

Consequentemente, tanto o Decreto n. 10.328/20, quanto a
Portaria n. 209, inovam no ordenamento juridico ao prever que os filiados as entidades
de classe possam solicitar diretamente o cancelamento do desconto que ocorre em
folha para o custeio do sistema confederativo da representacao sindical, o que fazem
em contrariedade a ordenamento constitucional e infraconstitucional vigente.
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N&o bastando a auséncia de conformidade do Decreto n.
10.328/20 e da Portaria n. 209 com a ordem juridica, faz-se impositivo notar que estas
normativas sequer estdo sendo cumpridas. I1sso porque, na pratica, observa-se:

- A possibilidade de que o cancelamento produza efeito
imediato a partir do momento em que o sindicalizado desautoriza, sem
desfiliacdo, o desconto em folha da mensalidade; e

- A extensdo indevida do conteudo do art. 21, inciso lll,
da Portaria n. 209 as entidades de classe, eis que a proibicdo de “realizar
consighacao em folha em de pagamento sem autorizacdo prévia e formal do
consignado ou em desacordo com os valores e prazos contratados” nao se
aplica aos descontos deduzidos por determinacao legal como as mensalidades.

Assim, em um momento de grave crise sanitaria e
econbmica, no qual as entidades enfrentam dificuldades para realizar a comunicacao
com a sua base de atuacdo e os trabalhadores, por sua vez, veem-se impelidos a
priorizar despesas, as normas citadas destinam-se, verdadeiramente, a suprimir direito
social fundamental imprescindivel a persecucdo dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil e cuja concessdao € assegurada pela ordem constitucional e
infraconstitucional, qual seja, o custeio do sistema confederativo de representacéo
sindical.

Considerando que o Decreto n. 10.328/20 esté inserido em
um contexto maior de projeto politico destinado a precarizar os direitos dos
trabalhadores através do enfraquecimento das suas entidades de representacéo,
postura que se agrava no contexto de crise sanitaria, econémica e politica, € imperiosa
a atuacao do Poder Judiciario a fim de restaurar e de preservar o ordenamento juridico.

Il - DO DIREITO - PRELIMINARMENTE

1. Da legitimidade passiva

A Unido Federal é legitima para integrar o polo passivo
desta acdo a medida que a) os filiados a entidade autora sdo servidores publicos
federais; e b) detém, por intermédio da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, a competéncia para regulamentar
os descontos em folha de pagamento referentes as mensalidades sindicais.

O Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO,
por sua vez, tem legitimidade passiva em razao dos fatos a seguir narrados.

Com a publicagdo do Decreto n. 8.690/16, foi instituida
autorizacdo para que a operacionalizagdo das consignacbes (descontos e
consignacgdes strictu sensu) no ambito do sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo Federal passasse a ser executada de forma indireta, in verbis:

Art. 10. A operacionalizacdo das consignagées no ambito do
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sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo federal podera
ser executada de forma indireta, mediante a celebracdo de
contrato administrativo.

§ 1° Na hipotese da execucdo indireta prevista no caput, os
consignatérios deverdo celebrar contrato com o responsavel pela
operacionalizacdo das consignacdes.

§ 2° S&o clausulas necessérias ao contrato administrativo a que
se refere 0 § 1° além de outras definidas pelo Ministério da
Economia, as que disponham sobre: (Redacdo dada pelo Decreto
n. 10.328, de 2020)

| - a obrigacdo do consignatario de cumprir as obrigacdes
definidas pelo referido Ministério para o cadastramento necessario
ao processamento das consignacoes;

Il - a obrigacdo do consignatario de arcar com a reposi¢cao de
custos pelo processamento das consignagoes;

Il - a sistematica de tratamento de reclamacdes acerca de
eventual irregularidade de autorizagdo de incluséo de
consignacoes;

IV - a sistematica de devolucdo de valores debitados
indevidamente; e

V - as hipoteses de suspenséao por inadimpléncia, de desativacao
temporaria e de descadastramento do consignatario. (Redacao
dada pelo Decreto n. 10.328, de 2020)

8§ 3° A suspensdo por inadimpléncia serd aplicada pelo
responsavel pela operacionalizagdo da consignacéo, na hipétese
de descumprimento da obrigacdo do consignatario de arcar com a
reposicdo de custos pelo processamento da consignacgéao.
(Incluido pelo Decreto n. 10.328, de 2020)

No caso do desconto referente as mensalidades devidas
pelos filiados aos respectivos sindicatos, a operacionalizacdo de forma indireta se deu
por intermédio do SERPRO, empresa publica criada pela Lei n. 4.516/64. Assim, a
entidade sindical autora firmou contrato administrativo com o SERPRO para que
pudessem ser realizados os descontos na folha de pagamento de seus filiados.

Enquanto responsavel pela operacionalizacdo dos
descontos das mensalidades cujo sindicato autor € consignatario, portanto, impositiva a
inclusdo do SERPRO no polo passivo da demanda. Trata-se, necessariamente, de
condicdo para a eficacia dos provimentos que venham a ser deferidos nestes autos.

Il - DO DIREITO - DO MERITO

1. Breve contextualizagdo sobre o projeto politico de precarizagiao dos
direitos trabalhistas através do enfraquecimento dos sindicatos

Em sua obra Como funciona o fascismo: A politica do ‘nés’ e

wagner.adv.br

Santa Maria . Aracaju . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Florianopolis
Goiania . Macapa . Macei6 . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sdo Paulo




WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

‘eles™, o fil6sofo e professor da Universidade de Yale, dos Estados Unidos da América,
Jason Stanley nos ensina o motivo pelo qual os governos de ideologia fascista tinham —
e ainda tem — os sindicatos trabalhistas como alvo nos seguintes termos:

O sindicato é o principal mecanismo que as sociedades
descobriram para vincular pessoas que diferem em varios
outros aspectos. Os sindicatos sdo fontes de cooperagéao e
de comunidade e de igualdade salarial, bem como de
mecanismos para fornecer protecées as vicissitudes do
mercado global. De acordo com a politica fascista, os
sindicatos devem ser esmagados para que os trabalhadores
individuais tenham que se virar sozinhos no mar do
capitalismo global e passem _a depender de um partido ou
lider. A averséo pelos sindicatos é um tema tao importante na
politica fascista que o fascismo nao pode totalmente
compreendido sem um enfrentamento disso.

Adiante, ao apresentar estudos cientificos cuja concluséo é
a de que a presenca dos sindicatos esta intima e positivamente relacionada com os
baixos niveis de desigualdade social, Stanley complementa o raciocinio supracitado:

O numero de paises no estudo com alta desigualdade e alta
densidade sindical foi zero. Os sindicatos sdao uma arma
poderosa contra o desenvolvimento de uma esfera
econdmica desigual. Como o fascismo prospera em
condicées de incerteza econdmica, onde o medo e o
ressentimento podem ser mobilizados para colocar os
cidaddos uns contra os outros, os sindicatos de
trabalhadores se protegem contra a possibilidade de a
politica fascista criar um ponto de apoio para se desenvolver.

E é justamente neste contexto de ascensao de politicas
publicas simpaticas as ideologias totalitarias, as quais promovem a aversao popular as
entidades sindicais e associativas enquanto mecanismo de fomento a desarticulagao
social, € que se inserem as alteracoes promovidas pelas normas ora questionadas.

Isso porque tanto o Decreto n. 10.328/20, quanto a Portaria
n. 209, enquadram-se em um contexto maior no qual sucessivos atos normativos sao
editados pela atual gestdo do Poder Executivo Federal com a unica finalidade de
asfixiar financeiramente as entidades de representacgao de classe, sendo vejamos:

- Desde a sua fundacao, como referido acima, sempre
coube ao autor informar para a ré Unido Federal as novas filiagdes, para a implantacéo
dos descontos, e as novas desfiliagdes, para a cessacao dos mesmos.

- Em_1°/03/2019, foi publicada a Medida Proviséria n. 873
para dispor sobre a contribuicao sindical prevista na Consolidagao das Leis do Trabalho
e revogar a disposicdo do Regime Juridico Unico dos servidores publicos federais no
que assegurava o direito a livre associacao sindical mediante o direito de “descontar
em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que for filiado, o valor das mensalidades

! Jason Stanley. Como funciona o fascismo: a politica do “n6s” e “eles”. Tradugao de Bruno Alexandre. 1. ed. Porto
Alegre: L&PM, 2018.
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e contribui¢cées definidas em assembleia geral da categoria”.

Considerando que as Medidas Provisorias sao espécies de
normas cujo manejo € restrito aos casos cuja relevancia e urgéncia demandem a
atuacao legislativa excepcional — isto é, uma resposta legislativa célere, porém
provisoria —, a MP n. 873 revestiu-se de tamanha impropriedade juridica que
sequer foi apreciada pelo Congresso Nacional. E, em 28/06/2019, o Ato Declaratorio
do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n. 43 declarou encerrado o prazo de
vigéncia da MP n. 873.

- Em_21/03/2019, foi publicado o Decreto n. 9.735 para
retirar as contribuicbes devidas pelos empregados e os servidores publicos federais
aos seus respectivos sindicatos do rol de parcelas qualificadas como “desconto” para
os fins do Decreto n. 8.690/16, o qual versa sobre os valores deduziveis em folha de
pagamento no ambito do sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo federal.

Isso porque, nos termos do Decreto n. 8.690/16, os
descontos séo os valores deduziveis de forma compulséria por determinacao legal ou
judicial. Almejava-se, assim, forcar a interpretacdo de que tais verbas, para serem
deduzidas, passariam depender de autorizacdo expressa do servidor. Tratou-se, pois,
de absoluta impropriedade juridica eis que n&o ha permissédo, em nosso ordenamento,
que justifique a necessidade de autorizagdo individual e expressa dos filiados para
tanto.

- Em_28/04/2020, ante a impossibilidade de alterar a Lei n.
8.112/90 sem burla ao processo legislativo, bem como a impossibilidade juridica de
sustentar a tese no sentido da necessidade de autorizagao individual e expressa dos
sindicalizados para que houvesse o desconto das contribuicbes em folha, sobreveio o
ora questionado Decreto n. 10.328/20 dispondo sobre a possibilidade de
cancelamento unilateral “dos descontos de que tratam a alinea “c” do caput do
art. 240 da Lei n°® 8.112, de 1990, e o art. 545 — da Consolidacao das Leis do
Trabalho”.

- Em_13/05/2020, foi publicada a Portaria n. 209 do
Ministério da Economia, que regulamenta as alteragdes promovidas no Decreto n.
8.690/16 através do Decreto n. 10.328/20. Trata-se de norma que n&o apenas ratifica a
possibilidade de alteracdo do pagamento das mensalidades sob a forma de desconto
em folha, mas que vulnerabiliza ainda mais o direito das entidades ao permitir que “o
consignado podera, a qualquer tempo, solicitar ao consignatario ou ao
beneficiario, por meio do sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo
Federal — SIGEPE, o cancelamento unilateral (...) dos descontos de que tratam a
alinea “c” do caput do art. 240 da Lei n° 8.112, de 1990, e o art. 545 — da

Consolidagao das Leis do Trabalho”.

Nao bastando, o que se observa, na pratica, € que a opgao
dos sindicalizados pelo cancelamento dos descontos sequer observa ao conteudo do
Decreto n. 10.328/19 e, em ultima analise, aos termos da Portaria n. 209.

Isso porque as normas em questao dispdem expressamente
sobre o procedimento que deve ser seguido para fins de cancelamento do desconto em
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folha das mensalidades, o que fazem, passo a passo, nos seguintes termos:

- Primeiramente, o consignado (servidor) deve solicitar ao
consignatario ou beneficiario (sindicato) o cancelamento dos descontos de que tratam a
alinea “c” do caput do art. 240 da Lei n. 8.112/90.

- Apos ser dada a ciéncia do interesse no cancelamento pelo
consignado (servidor), cumpre ao consignatario ou beneficiario (sindicato) realizar
o comando de exclusao do desconto no sistema de gestao de pessoas.

Trata-se de procedimento que deve ser realizado no prazo
de trinta dias (30) contado da data de registro da solicitacdo efetuada pelo consignado
(servidor), observado o cronograma mensal da folha de pagamento.

- Por fim, apenas na hipotese de nao ter sido promovido
o cancelamento pelo consignatario ou beneficiario (sindicato) é que se torna
licito a Administragcao Publica efetuar o cancelamento do desconto.

Imperioso esclarecer, aqui, que, mesmo que a Portaria n.
209 extrapole o Decreto n. 10.328/20 ao dizer que a solicitagdo ao consignatario ou ao
beneficiario pode dar-se, ‘por meio do sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo Federal — SIGEPE” para, entdo ser efetivada, O que ocorre,
verdadeiramente, é que, contrariando os atos normativos em questido, o SIGEPE
possibilita que o consignado (servidor) realize o procedimento de cancelamento
IMEDIATO do desconto em folha das mensalidades sem que sequer seja dada
ciéncia ao consignatario ou beneficiario (sindicato).

Posteriormente, e ndo menos grave, ha que se destacar
o fato de que, quando um filiado desautoriza o pagamento da mensalidade
sindical, o SIGEPE envia para a entidade autora um e-mail informando tao
somente o numero do CPF do referido filiado, dificultando a identificagdao do
mesmo.

E ha, ainda, a informagao de que filiados sequer teriam
feito o procedimento para cancelar os descontos da mensalidade sindical e,
mesmo assim, o SIGEPE teria enviado o comunicado de desautorizacdao a
entidade autora, evidenciando a existéncia de possivel falha no sistema.

E o que se observa, exemplificativamente, das imagens
abaixo e, também, do video que acompanha a presente exordial, sendo vejamos:
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O =& - © @ "d4Q1310

m oM - T 9401310

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
TEC DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ

20 | 05 | 2020

CANCELAR AUTORIZACAO

SINDICATO DOS

MARGEM CONSIGNAVEL (30%) TRABALHADORES TECNICO- Q
ADMINISTRATIVO

L A DISPONIVEL

RS 152218 R$ 12,50 CNPJ 00.260.885/0001-68

Tipo Desconto Sindicato

SIMULAR > Autorizacso 08/05/2020 11:07:41
Vencimento/Cancelament Prazo Indeterminado
AUTORIZACAO DE CONSIGNATARIO
Uil o
AUTORIZAR > whache
Situac&o N&o Utilizada
CONSULTAR 3 Origem Sigepe mobile
CANCELAR > SINDICATO DOS

TRABALHADORES TECNICO- €3
ADMINISTRATIVO
CONTRATOS
CNPJ 00.260.885/0001-68

ANUENCIA > Tipo Desconto Sindicato
Autorizac8o 08/05/2020 11:05:57
CONSULTAR 3
Vencimento/Cancelament Prazo Indeterminado
CCNSIGNACCES ENCERRADAS
Utilizacéo
CONSULTAR > Situacso N&o Utilizada

Origem Sigepe mobile

A medida que o Sistema de Gestio de Pessoas do Poder
Executivo Federal permite que os servidores (consignados) possam, de qualquer
lugar e a gqualquer momento, cancelar a autorizacao do desconto da mensalidade
sem _que sequer seja dada ciéncia ao _consignatario ou beneficiario (sindicato),
trata-se de ingeréncia estatal que se da ndo apenas em contrariedade ao
conjunto _normativo versado nos tépicos abaixo, mas, também, em violacdo a
literalidade do Decreto n. 10.328/20 e da Portaria n. 209 do Ministério da
Economia.

De forma teratologica, ha, inclusive, tutoriais disponibilizados
em plataformas virtuais — inclusive pelo Ministério da Economia — , tais como o
YouTube, “ensinando” aos consignados (servidores) a como utilizar as novas
ferrarznentas disponibilizadas pelo Sigepe para o cancelamento dos descontos em
folha“.

Em tais casos, inclusive, induz-se os sindicalizados em
erro _ao afirmar que a medida representaria aumento sobre a margem
consignavel!! Ora, tal afirmativa falsa € mais uma evidéncia do objetivo do
Governo Federal de prejudicar as entidades sindicais, através da sua
inviabilizacdo econémical!!!

Para compreender a questdo €& preciso elucidar que o
desconto referente as mensalidades devidas as entidades sindicais, ao decorrer de
expressa determinagdo legal, ndo pode ser incluido na soma mensal das
consignacoes para fins da restricdo ao limite de 35% do valor da remuneracao, do
subsidio, do salario, do provento ou da penséo do consignado sobre o qual versa o art.

2 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=HBLjgheTcz0&t=1463s>. Acesso em: 01/06/2020.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=MDEh09s2RRc&feature=youtu.be>. Acesso em: 21/05/2020.
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5° do Decreto n. 8.690/16°.

Diferentemente, portanto, o valor referente ao desconto das
mensalidades, deve ser considerado unica e exclusivamente sob o limite maximo de
70% da mesma base de incidéncia. E, sendo alcangcado ou excedido o limite, a
suspensao do pagamento sera procedida apenas sobre as consignagoes, respeitada
a ordem prevista pelo proprio Decreto n. 8.690/16, sen&o vejamos do seu teor:

Art. 2°. Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - desconto - valor deduzido de remuneracéo, subsidio, provento,
pensao ou salario, compulsoriamente, por determinacao legal ou
judicial;

Il - consignagdo - valor deduzido de remuneracdo, subsidio,
provento, pensdo ou salario, mediante autorizagdo prévia e
expressa do consignado;

(...)

Art. 7°. E vedada a incidéncia de consignacdes quando a soma
dos descontos e das consignacdes alcancar ou exceder o limite
de setenta por cento da base de incidéncia do consignado.

§ 1° Na hipétese de a soma dos descontos e das consignagdes
ultrapassar o percentual estabelecido no caput, sera procedida a
suspensao de parte ou do total das consignacbes, conforme a
necessidade, para que o total de valores debitados no més nao
exceda ao limite.

§ 2° A suspensao referida no § 1° sera realizada
independentemente da data de inclusdo da consighacéo,
respeitada a ordem de prioridade estabelecida no caput do art. 4°.

§ 3° Na hipétese de haver mais de uma consignagao com a
mesma prioridade, a mais recente sera suspensa.

§ 4° A suspensdo abrangerd sempre o valor integral da
consignacao.

§ 5° Apds a adequacao ao limite previsto no § 1°, as consignagdes
suspensas serao retomadas a partir da parcela referente ao més
em que a margem houver sido recuperada.

Nesse mesmo contexto, ndo ha que se falar em
exigéncia de autorizagao previa e formal dos sindicalizados para fins de realizar o
desconto das mensalidades devidas pelos sindicalizados em folha, eis que o art.
21 da Portaria n. 209 refere-se exclusivamente as consignacdes, senao vejamos:

Art. 21. E vedado ao consignatario:

(..

% Art. 5°. A soma mensal das consignagfes nao excedera trinta e cinco por cento do valor da remuneracgdo, do
subsidio, do salario, do provento ou da pensdo do consignado, sendo cinco por cento reservados exclusivamente
para: | - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou Il - a utilizagdo com a finalidade de
saque por meio de cartdo de crédito. Paragrafo Unico. Para empregados, além dos percentuais previstos no caput,
poderdo ser acrescidos cinco pontos percentuais para consignagdes que ndo envolvam ou incluam pagamento de
empréstimos, financiamentos, cartées de crédito e operagbes de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil.
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Il - realizar consignacdo em folha de pagamento sem autorizacéo
prévia e formal do consignado ou em desacordo com os valores e
prazos contratados;

(..)

Evidente, pois, que o incentivo a interpretacdo erronea
consubstancia parte do projeto politico do Governo Bolsonaro que, hovamente
em desrespeito a Constituicao Federal e as leis vigentes, e fazendo uso da ampla
divulgacdo de informacoes falsas, visa inviabilizar o funcionamento das
entidades sindicais, que enxerga como seus inimigos!

Mas ndo ha na ordem juridica vigente fundamento de
validade para a implementacéo, através de decreto, de modalidade de cancelamento
unilateral do desconto, em folha, do valor das mensalidades e das contribuicdes
definidas em assembleia geral da categoria e desde a fundacao da Entidade Autora.

E 0 que se passa a expor.

2. Da violagao ao art. 8° inciso IV, art. 5° caput e inciso Il, art. 37 e art. 84,
inciso 1V, todos da CRFB - Observancia ao regime constitucional afeto a
fixagao e ao desconto de contribuigdes em favor das entidades sindicais

Inicialmente, cumpre esclarecer que as entidades sindicais
possuem diferentes formas de financiar as suas atividades, quais sejam elas:

- A contribuicao sindical € a espécie de contribuicdo sobre
a qual dispunha, originalmente, o Decreto-Lei n. 2.377/1940 e, atualmente, dispbe a
Consolidacao das Leis do Trabalho com as alteragdes da Lei n. 13.647/17 — a Reforma
Trabalhistas. Trata-se de parcela que € paga anualmente no valor da remuneragao de
um dia de trabalho. Anteriormente a reforma, essa contribuicdo era obrigatéria e, por
esse motivo, era — e, popularmente, ainda € — conhecida como imposto sindical.

- A contribuicdo assistencial é espécie de contribui¢do cujo
pagamento deve estar vinculado a existéncia de uma contrapartida especifica e afeta a
mobilizagdo sindical para a realizagado de acordos ou convengdes coletivas de trabalho,
sendo aplicavel, portanto, apenas aos sindicatos de trabalhadores celetistas.

- A contribuicao confederativa € a espécie de contribuicdo
que se destina ao custeio regular e a manutengdo das entidades integrantes do
sistema confederativo, quais sejam: os sindicatos, as federagdes e as confederagdes.

Sobre a contribuicdo confederativa, a Constituicdo Federal
dispbe de forma expressa nos termos do inciso IV do art. 8°, in verbis:

Art. 8°. E livre a associacgdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

(...)

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando
de categoria profissional, sera descontada em folha, para
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custeio do sistema confederativo da representagdo sindical
respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei.

(...)

Da literalidade do dispositivo, extrai-se que: (a) o custeio do
sistema confederativo da representacao sindical é garantia essencial a liberdade de
associagao profissional e sindical; (b) a assembleia geral da associagao sindical possui
o dever de fixar a contribuicdo devida para o custeio do sistema confederativo; (c) a
contribuicdo confederativa é independente de qualquer outra contribuicdo prevista em
lei, notadamente a contribuigéo sindical; (d) em se tratando de categoria profissional, a
referida contribuicdo sera descontada pelos empregadores diretamente da folha de
pagamento; (e) este desconto qualifica-se como ndo oneroso aos sindicatos, eis que
inexistente previsao de contrapartida pelas entidades sindicais beneficiarias, e (f) como
decorréncia de todos estes fatos, tal contribuicdo, bem como a sua forma de
desconto, constitui-se em direito inalienavel das entidades sindicais.

As conclusdes supracitadas, soma-se a de que a
contribuicdo confederativa € devida apenas pelos trabalhadores sindicalizados,
consoante se observa da Sumula Vinculante n. 40 do Supremo Tribunal Federal e da
Tese de Repercusséo Geral n. 935, definida por ocasi&do do julgamento do ARE n.
1.018.459, in verbis:

Sumula Vinculante n. 40

A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8° IV, da
Constituicdo Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo.

Tese de Repercussao Geral n. 935

E inconstitucional a instituicdo, por acordo, convencdo coletiva ou
sentenga normativa, de contribuicbes que se imponham
compulsoriamente a empregados da categoria nao sindicalizados.

O destaque dos enunciados supracitados se faz relevante
para reforcar a correta compreensao da extensao da contribuicido confederativa. Isto €,
a partir da premissa de que se trata de valor devido apenas pelos filiados ao sindicato,
nao ha que se confundir sua obrigagdo com as demais modalidades de receita sindical.

A medida que a contribuicdo confederativa é parcela
cujo fundamento de validade consiste na vontade dos sindicalizados
externalizada em assembleia geral da categoria, a ser instituida em valor habil ao
equilibrio do sistema confederativo e cujos destinatarios finais sao os proéprios
sindicalizados, inquestionavel a conclusao de que o desconto em folha do valor
das mensalidades esta albergado pela disciplina constitucional do inciso IV, do
art. 8°.

Nesse sentido, destaca-se que, justamente com fundamento
no texto constitucional, os filiados a entidade autora aprovaram o Estatuto com as
normas que regem a entidade e que subordinam a todos filiados, o qual prevé o dever
de pagamento da mensalidade nos seguintes termos dos artigos 59, ‘a’ e 60:

Art. 59. A receita do SINASEFE serd composta de:
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a) Mensalidade sindical;

(..

Paragrafo Unico. Toda contribui¢do sindical compulséria, que n&o
esteja prevista neste Estatuto, e que por forca de lei for
descontada dos(as) sindicalizados(as) e revertida ao SINASEFE,
sera devolvida integralmente a seus titulares.

Art. 60. A mensalidade sindical, prevista na alinea ‘a’ do artigo
anterior, sera nacionalmente unificada, e de um por cento (1%)
sobre a remunerac¢ao do(a) sindicalizado(a).

Paragrafo Unico. Remuneracédo, para efeito deste Estatuto, € o
vencimento basico ou provento do(a) sindicalizado(a), acrescido
de todas as vantagens pecuniarias estabelecidas em lei, de
carater permanente ou nao, excetuando-se auxilio pré-escolar,
auxilio alimentagdo, adicionais de insalubridade/periculosidade,
adicional noturno, salario-familia, vale-transporte, décimo terceiro
salério e um tergo (1/3) de férias.

Especialmente no ambito do servigo publico, tem-se que
é a renda proveniente do desconto em folha das mensalidades aprovadas como
devidas pelos filiados em assembleia geral que financia o sistema confederativo,
sustentando sindicatos, federagoes, confederagoes e as centrais sindicais.

E, justamente por tratar-se da contribuicido para o
custeio do sistema confederativo contemplada pela Constituicio Federal, as
mensalidades devem ser descontadas na folha de pagamento daqueles que se
encontram na qualidade de filiados ao sindicato, seja por forca da previsao do
art. 8°, inciso IV, da CRFB, seja em raziao do paradigmatico entendimento do E.
STF, in verbis:

A questao a saber é se a denominada contribuicdo confederativa,
inscrita no art. 8°, IV, da CF/1988, fixada pela assembleia geral, é
devida pelos empregados nao filiados ao sindicato. Noutras
palavras, se apresenta ela carater de compulsoriedade, vale dizer,
se é obrigatério o seu pagamento por empregados nao filiados ao
sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso distinguir a contribuigédo
sindical, contribuigéo instituida por lei, de interesse das categorias
profissionais — art. 149 da CF/1988 — com carater tributario,
assim compulsodria, da denominada contribuicdo confederativa,
instituida pela assembleia geral da entidade sindical — CF/1988,
art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuicdo parafiscal ou
especial, espécie tributaria, é compulséria. A segunda,
entretanto, é compulséria apenas para os filiados do
sindicato.

(RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 27-8-1996,
DJ de 11-10-1996)

No mesmo sentido, orientou-se a jurisprudéncia do E. STF:

CONSTITUCIONAL. PORTARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PIAUI QUE DETERMINA QUE OS PEDIDOS DE DESCONTOS
EM FOLHA DE CONTRIBUICOES SINDICAIS DEVIDAS A
ASSOCIAGAO OU SINDICATO DE CLASSE DEVERAO SER

wagner.adv.br

Santa Maria . Aracaju . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Florianopolis
Goiania . Macapa . Macei6 . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sdo Paulo

13



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

FORMULADAS PELO SERVIDOR E DIRIGIDOS AO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA. OFENSA AO ART. 8°,
IV, DA CF. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(STF, ADI 1088, Relator: Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno,
julgado em 20/02/2002, DJ 22-11-2002 PP-00054 EMENT VOL-
02092-01 PP-00064)

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Estatuto da Policia Civil do
Estado do Piaui (Lei Complementar n° 01, de 26.6.1990), art. 151;
Portaria n® 12. 000-007/96, de 9.1.1996, do Secretario de
Seguranga Publica do Estado do Piaui. 3. Vedacao de desconto
de contribuicao sindical. 4. Violagao ao art. 8°, IV, c/c o art. 37, VI,
da Constituicdo. 5. Reconhecimento de duas entidades
representativas da Policia Civili do Estado do Piaui. 6.
Transgressao ao art. 5° inciso XX, tanto na sua dimensao
positiva, quanto na dimensdo negativa (direito de nao se
associar). 7. Procedéncia da acao.

(STF, ADI 1416, Relator Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2002, DJ 14-11-2002 PP-00014 EMENT VOL-
02091-01 PP-00047)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR.
CONTRIBUICAO SINDICAL. DESCONTO EM FOLHA.
SERVIDOR PUBLICO. TRIBUNAL DE JUSTICA.
CANCELAMENTO. PORTARIA. A portaria, conquanto seja ato de
natureza administrativa, pode ser objeto de acgao direta se, como
no caso, vem a estabelecer prescricdo em carater generico e
abstrato. O cancelamento do desconto, em folha, da contribuicao
sindical de servidor publico do Poder Judiciario, salvo se
expressamente autorizado, encerra orientacdo que, prima facie,
se revela incompativel com o principio da liberdade de associacao
sindical, que garante aos sindicatos o desconto automatico
daquela parcela, tao logo haja a filiagdo e sua comunicagéo ao
orgdo responsavel pelo pagamento dos vencimentos. A
repercussdo econdbmica desse cancelamento autoriza, por outro
lado, concluir pela conveniencia da suspensdo cautelar do
dispositivo. Medida liminar deferida, em parte, para que a portaria
nao produza efeitos em relacdo as deducbes a titulo de
contribuicdo sindical daqueles servidores.

(ADI 962 MC, Relator Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/1993, DJ 11-02-1994 PP-01486 EMENT VOL-
01732-01 PP-00102)

Transcreve-se, por oportuno, os trechos do voto proferido
pelo Exmo. Ministro Relator limar Galvéao a ocasiao:

Com efeito, em se tratando de entidades civis, em sentido estrito,
a Constituigdo Federal ndo estabelece qualquer regra que permita
o desconto automatico de contribuigdes, o que implica concluir
que somente podera ser promovido mediante autorizagdo do
interessado, razdo pela qual a portaria, ao estabelecer tal
cancelamento, ressalvando o que for requerido pelo servidor, ndo
encerra, por isso, inconstitucionalidade.
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O contrario, porém ocorre no tocante as entidades sindicais
que, nos termos da Constituicao Federal, podem instituir,
através de assembléia geral, contribuicdo a ser cobrada dos
respectivos associados mediante desconto automatico na
folha de pagamento.

Assim, o ato de associar-se ao sindicato gera o efeito
necessario e suficiente para que a contribuicdo instituida
possa ser cobrada naquelas condig¢des, tao logo efetuadas as
devidas comunicagoes.

Ora, o Tribunal de Justica, ao determinar, através da norma
impugnada, o cancelamento dos descontos a entidades civis,
alcangando, com isso, as contribuicdes sindicais, na forma
indicada, violou o sentido da norma constitucional, exigindo nova
manifestacdo, como que a invalidar a anteriormente deduzida
quando da filiacdo do servidor ao sindicato.

Ao instituir a contribuicdo confederativa enquanto garantia
de receita para o custeio para o sistema da representacédo sindical, a Constituicao
Federal reconhece que os sindicatos sao entidades privadas de interesse social porque
exercem fungcdo imprescindivel a persecucdo dos fundamentos e dos objetivos
fundamentais da Republica® através da promocdo dos direitos sociais afetos as
relagdes de trabalho.

Apenas a partir da perspectiva constitucional imposta pelo
direito social fundamental inscrito no inciso IV do art. 8° da CRFB, portanto, é que se
faz possivel a compreensdo da Lei n. 8.112/90 no que descreve o desconto da
mensalidade em folha, sem énus para a entidade sindical, como um direito do servidor
federal.

Isto é, ao acrescer a garantia constitucional de desconto
em folha da contribuicio confederativa a previsdo de que estes valores nao
podem ser onerados pelo Estado, tratou-se, infraconstitucionalmente, de garantir
aos servidores publicos federais o direito de que as suas contribuicoes, ao
serem vertidas aos sindicatos, SEJAM INTEGRALMENTE DESTINADAS A
MANUTENCAO DOS MESMOS.

E que, ao regulamentar direitos sociais fundamentais, é
dever imposto pela Constituicido Federal ao Estado o de assequrar-lhes, através
de prestacoes positivas, a maxima efetividade (art. 5°, § 1°, da CRFB). No caso, o
conteiido da norma legal cinge-se ao direito de a contribuicao confederativa ndao
ser onerada pelos custos da operacionalizacdo do desconto em folha, sendo

vejamos:

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da
Constituicdo Federal, o direito a livre associagao sindical e os

4 CRFB. Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a cidadania; 11l - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (...) Art. 3°. Constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il -
garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.
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seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

(...)

c) de descontar em folha, sem énus para a entidade sindical a
que for_ filiado, o valor das mensalidades e contribuicbes
definidas em assembléia geral da categoria.

Ha que se reiterar, dada a relevancia, que a ingeréncia
estatal se da em um momento grave no qual a populagao brasileira enfrenta uma crise
sanitaria, econdmica e politica. De modo que, ante a excepcionalidade e a adversidade
da situacgao, ter-se-a compreensivel que alguns servidores sindicalizados decidam
deixar de ostentar a qualidade de filiado; ndo ha nenhum impedimento para tanto.

N&o ser obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado é,
inclusive, uma garantia assegurada nos estritos termos do inciso V do art. 8° da CRFB.

Mas o ato de filiagao representa manifestacdo da vontade do
sindicalizado pelo desconto da mensalidade em folha, na forma da lei, de modo que as
normas questionadas perpassam, justamente, a relagao privada entre ele e a entidade
sindical — na qual o Estado nao pode interferir — para dispor sobre a cessacao de tais
descontos; tais descontos sé podem cessar como efeito da desfiliacido do
trabalhador, que ele tem que encaminhar perante a entidade sindical.

Uma vez filiado, o servidor esta necessariamente sujeito aos
termos do estatuto social que rege a entidade sindical, inclusive no que diz respeito a
desfiliagdo automatica em caso de inadimpléncia.

Consequentemente, ao permitir que os filiados autorizem
diretamente no sistema o cancelamento do desconto em folha, o Decreto n. 10.328/20
e a Portaria n. 209 induzem os trabalhadores em erro.

Primeiramente porque, em se tratando do desconto em
folha de direito do sindicato, ndo poderia haver mudanca na forma de pagamento
sem a prévia desfiliacao.

Mas, sobretudo, porque a ingeréncia estatal reveste-se de
maior gravidade sob a perspectiva de que a inadimpléncia reiterada é prevista,
nos estatutos sociais das entidades, como um motivo habil a ensejar a
desfiliagdo do servidor. Isso significa, portanto, que a ingeréncia do Governo
Bolsonaro na forma pela qual se da o desconto das mensalidades acabara por
ocasionar a propria desfiliagcao involuntaria do sindicalizado, que é, afinal, o objetivo de
tais normas.

E neste particular se revela a absoluta ma-fé do Governo
Bolsonaro, ao tentar induzir os servidores ao erro quando afirma textualmente
que “o cancelamento da consignacdo ou do desconto nao interfere na relacao
juridica entre o consignatario ou beneficiario e o consignado”.

E, aqui, faz-se um paréntese de extrema relevancia. Trata-se
de frisar que parte das finalidades para as quais existem as entidades sindicais é a de
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atuar como intermediario entre os filiados e planos de saude, de modo a obter
vantagem negocial. Naturalmente, a manutencdao do vinculo sindical é
pressuposto para a validade e direito a fruicao da cobertura de saude.

Logo, em meio a maior pandemia dos ultimos cem anos,
muitos servidores e as suas familias poderao ver-se desassistidos em seus planos de
saude porque o Governo Federal entende ser necessario interferir, contra legem, na
forma pela qual os sindicatos praticam a sua autogestao.

Nao deixa de ser uma situagcdo curiosa em que o
Governo Federal, com uma s6 manobra, prejudica as entidades sindicais e ajuda
a diminuir os prejuizos das operadoras dos planos de saude...

Nao bastasse, portanto, ridicularizar e ignorar a gravidade da
emergéncia sanitaria e econdmica, o Governo Federal atua de modo inconsequente
para colocar mais vidas brasileiras em risco de morte.

A desarticulagcao dos movimentos de resisténcia coletiva
é apenas mais uma expressao perversa da mais antiga estratégia de guerra
conhecida e utilizada pelo homem. Ao incentivar as desfiliagoes em periodo de
emergéncia sanitaria e de crise econémica, é evidente que os atos normativos
ora questionados almejam dividir os trabalhadores para, entdo, desarticular
oposi¢coes minimamente estruturadas. Dividir para conquistar é estratégia de
guerra e esta sendo usada pelos ocupantes do Poder Executivo Federal contra o
povo brasileiro.

3. Da violagao ao art. 8° inciso I, e ao art. 37, VI, da CRFB - Necessidade de
observancia ao principio constitucional da liberdade e da autonomia
sindical

A alteracdo que o Decreto n. 10.328/20 e a Portaria n. 209
pretendem impor na forma pela qual a contribuicdo confederativa é devida as entidades
sindicais, além de afrontar ao art. 8°, IV, da CRFB, viola ao principio da liberdade e da
autonomia sindical sobre o qual versam o art. 8°, |, e art. 37, IV, ambos da CRFB:

Art. 8°. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagao
de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a intervengcdo na organizagao
sindical;

(..)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao
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sindical;

(...)

Ao instituir o Estado Democratico de Direito apos duas
décadas de repressdo praticada pelos governos totalitarios que geriram o Brasil
durante a ditatura militar, a Constituicdo Federal acautelou-se de previsdes destinadas
a evitar que tamanha barbarie se repetisse. Nesse sentido, soma-se, ainda, o teor do
art. 5%

Art. 5°. (...)

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
gue nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para o

Y

mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacédo para fins licitos, vedada a
de caréater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associagbes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes sO poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decis&o judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

(...)

A principal finalidade do conjunto de artigos supracitados € a
de permitir que as entidades autodeterminem sua organizagao, de forma que a
vontade da categoria, expressa, por exemplo, através das assembleias gerais,
seja respeitada em detrimento de intervengdes estatais. Nesse contexto, tanto a
liberdade sindical, individual e coletiva, como a autonomia sindical sao
caracteristicas que qualificam o exercicio da cidadania (art. 1°, ll, da CRFB).

Por esse motivo, em se tratando de entidades cuja
liberdade e autonomia em face do Estado sao constitucionalmente asseguradas
justamente porque, dada a antinomia prépria das democracias, é sabido que
governantes nao democraticos podem assumir legitimamente o poder, tem-se
inconcebivel a interferéncia do Estado para dispor, contra legem, sobre a forma
pela qual dar-se-a o pagamento da contribuicao confederativa.

Cumpre destacar também que a Convencdo n. 151 da
Organizagédo Internacional do Trabalho — promulgada, porquanto supralegal, em
territério nacional pelo Decreto n. 7.944/13 — assegura aos sindicatos de servidores
publicos a independéncia organizativa e a autonomia administrativa em relagdo ao
Poder Publico:

Artigo 5

1. As organizagcbes de trabalhadores da Administragdo Publica
devem usufruir de completa independéncia das autoridades
publicas.
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2. As organizagdes de trabalhadores da Administracdo Publica
devem usufruir de uma protecdo adequada contra todos os atos
de ingeréncia das autoridades publicas em sua formacao,
funcionamento e administracao.

3. S&o particularmente considerados atos de ingeréncia, no
sentido do presente Artigo, todas as medidas tendentes a
promover a criagdo de organizagcdes de trabalhadores da
Administracao Publica dominadas por uma autoridade publica ou
a apoiar organizagdes de trabalhadores da Administragdo Publica
por meios financeiros ou quaisquer outros, com o objetivo de
submeter essas organizagbes ao controle de uma autoridade
publica.

Ainda quanto ao ponto, tem-se que o Comité de Liberdade
Sindical da OIT reconheceu que o principio da liberdade e autonomia sindicais veda ao
Poder Publico impor restricdes a administracao financeira dos sindicatos:

466 — O direito dos trabalhadores a constituir organizagdes de sua
escolha e o direito destas organizacdes elaborarem seus estatutos
e regulamentos administrativos e a organizar sua gestdo e sua
atividade supdem a independéncia financeira, o que implica que
as organizagdes nao estejam financiadas de maneira tal que
estejam sujeitas ao poder discricionario dos poderes publicos.

468 — As disposicdes referentes a administragido financeira das
organizagdes de trabalhadores ndo devem ser de indole tal que as
autoridades publicas possam exercer faculdades arbitrarias sobre
as mesmas.

469 — As disposicdes que restringem a liberdade dos sindicatos de
administrar e utilizar seus fundos segundo seus designios para
levar a cabo atividades sindicais normais e legais s&o
incompativeis com os principios da liberdade sindical.

Evidente, pois, que as alteragdes promovidas pelo Decreto
n. 10.328/20 e a Portaria n. 209 violam a Constituicdo Federal, ndo sendo validas.

4, Da violagdao aos principios constitucionais da proporcionalidade e da
vedagao ao retrocesso social

O Decreto n. 10.328/20 e a Portaria n. 209 afrontam, ainda,
aos principios constitucionais da proporcionalidade e da vedagao ao retrocesso social.

No que diz respeito a proporcionalidade, que € mandamento
utilizado com a finalidade de promover o equilibrio entre direitos sob o viés do art. 5°,
inciso LIV, da CRFB e art. 2° da Lei n. 9.784/99, tem-se evidente que as normas nao
atendem a nenhum dos subprincipios que integram o principio.

Primeiramente porque as normas ndo sao adequadas e
muito menos necessarias eis que violam ao custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical, bem como a liberdade e a autonomia sindical. Posteriormente,
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as normas nao observam ao principio da proporcionalidade em sentido estrito uma vez
que intervém negativamente em direitos sociais fundamentais, restringindo-os sem
beneficio capaz de superar aos danos que impdem; de modo diverso, trata-se de
ingeréncia estatal gravissima que implicara na inviabilizagdo das atividades sindicais.

Ainda, as normas s&o medidas desarrazoadas pois
permitem, contra legem, que os sindicalizados alterem unilateralmente a forma de
cumprimento das suas obrigagdes, podendo, inclusive, desencadear na sua desfiliagao
da entidade.

Sob outra perspectiva, ha que se aferir a conformidade das
normas em face do principio da vedacao ao retrocesso social, cuja leitura ha de ser
dada a “toda e qualquer forma de protegdo de direitos fundamentais em face de
medidas do poder publico, com destaque para o legislador e o administrador, que
tenham por escopo a supressdo ou mesmo restricdo de direitos fundamentais (sejam
eles sociais, ou n&o)™.

O principio da vedagcdo ao retrocesso social encontra
amparo no art. 1°, caput e lll, da CRFB sob o viés da dignidade humana enquanto
fundamento da Republica e no art. 5°, caput, da CRFB sob o viés da segura juridica; é
que, em tais casos, 0s avangos sociais cristalizam-se sob a forma da confianga legitima
da populacdo em relagdo aos niveis concretizados de direitos, exigindo que estes
sejam protegidos.

Quanto ao principio, o E. STF é claro ao afirmar que “
principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo
cidaddao ou pela formagao social em que ele vive e que a clausula que veda o
retrocesso traduz, no processo de efetivagcdo desses direitos fundamentais individuais
ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizagcdo de tais prerrogativas,
uma veﬁz atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado™.

A luz da proibigdo do retrocesso social, portanto, ndo se
admite que os niveis de concretizagao do direito social fundamental a livre associagao
sindical, a autonomia sindical, a vedagao a ingeréncia estatal nas entidades sindicais,
bem como o préprio sistema confederativo de representagao sindical sejam suprimidos
por um projeto politico totalitario, excludente e explorador dos trabalhadores brasileiros.

IV - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Nos termos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, a tutela
de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciam a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

A probabilidade do direito estd devidamente evidenciada.

> Ingo Wolfgang Sarlet. A assim designada proibic&o de retrocesso social e a construgdo de um direito constitucional
comum latinoamericano. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC. Belo Horizonte, ano 3, n. 11, 2009.

® ARE 639337 AgR, Relator Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-
09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125.
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Com efeito, 0s argumentos expostos nos topicos anteriores
sdo robustos e ndo deixam duvidas quanto as violagBes perpetradas pelo Decreto n.
10.328/20 e pela Portaria n. 209 do Ministério da Economia, notadamente ao modo
pelo qual deve ser descontada a contribuicdo confederativa pelos sindicalizados.

Por outro lado, também se encontra presente o perigo de
dano a justificar a concessao de tutela de urgéncia.

A uma porque as mensalidades s&do o meio pelo qual o
sistema confederativo de representagcdo sindical obtém, preponderantemente, os
recursos para as despesas ordinarias como, por exemplo, o aluguel das sedes, a
energia elétrica, agua, internet, telefone, fornecedores e empregados das préprias
entidades.

Consequentemente, ao permitir que os filiados solicitem ao
consignatario o cancelamento unilateral do desconto em folha do valor das
mensalidades e demais contribuicbes definidas pela assembleia geral, os atos
normativos instauram, mensalmente, o mais absoluto caos nas entidades sindicais que
nao terdo meios de adivinhar quantos dos seus filiados permanecem contribuindo
diretamente, quantos deverdo ser procurados para manifestarem seu interesse em
permanecer filiados e, em caso positivo, como dar-se-a o pagamento da contribuicdo
confederativa.

Além disso, ao informar apenas o numero de CPF do
servidor que desautorizou o desconto, o SIGEPE dificulta desnecessariamente a
identificacdo que deve ser promovida pelos sindicatos; sobretudo ante a informacao de
que varios filiados nao teriam feito o procedimento, mas que, mesmo assim, teriam sido
reportados pelo sistema, evidenciando a possivel existéncia de falha procedimental.

Assim, impedir que ocorra seu desconto em folha ja na
proxima remuneracao fard com o que o sindicato sequer saiba se dispora de recursos
para pagar as despesas do més corrente, o que implicara, dentre outros,
inadimplemento de verbas de natureza trabalhista — e até mesmo demissdo de
funcionarios da entidade.

E assim dar-se-a sucessivamente por todos 0os meses que
se seguirem a edicao do Decreto n. 10.328/20 e da Portaria n. 209.

A duas porque o processamento da folha de pagamento
pelo Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal — SIAPE se da até o dia 15
de cada més, data-limite a partir da qual ndo € possivel a inclusdo ou exclusédo de
gualguer parcela nos contracheques dos servidores. Ou seja, em poucos dias
estara consolidada a situacéo na qual as entidades sindicais estardo completamente as
cegas na sua atuacdo, eis que desprovidas de informagcBes referentes as
mensalidades.

A trés porque, em _meio_a maior_pandemia do_ultimo
século, os sindicalizados e as suas familias correm o risco de ficarem
desassistidos nos planos de saude intermediados pelas entidades sindicais.
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Evidentemente que, sendo a desfiliacdo uma consequéncia l6gica do ndo desconto em
folha das mensalidades ou, em ultima analise, um meio através do qual ter-se-4 um
aumento da inadimpléncia, restardo suspensos todos 0s servigcos cujo usufruto é
condicionado a existéncia de relacdo juridica entre o servidor publico e a entidade
sindical.

Por dltimo, destaca-se que nenhum dano ou mesmo
perigo de irreversibilidade decorrera da medida: € que os descontos so6 sao feitos
para servidores filiados espontaneamente as entidades, ou seja, que 0s tenham
autorizado, de modo que os valores sdo realmente devidos e terdo que ser pagos
de qualquer forma.

Inarredavel, assim, a reunido dos pressupostos de
concessao da tutela de urgéncia para determinar a imediata suspensao dos efeitos do
Decreto n. 10.328/20 e da Portaria n. 209 no que autorizam o cancelamento dos
descontos em folha de pagamento das parcelas que compbe a contribuicdo
confederativa.

V - DOS PEDIDOS

ISSO POSTO, requer:

a) a concessdao de tutela proviséria em carater de
urgéncia, dispensada a prévia oitiva das partes contrarias, a fim de determinar a
manutengdo do desconto, em folha de pagamento dos servidores filiados a entidade
autora, da mensalidade sindical devida a esta, nos mesmos moldes ja praticados,
cabendo ao sindicato autor informar as filiacbes, para o inicio dos descontos, e as
desfiliagbes, para a cessagao dos descontos, determinando-se as rés que se
abstenham de promover a supressao decorrente do Decreto n. 10.328, de 28 de abril
de 2020, e da Portaria n. 209, de 13 de maio de 2020, do Ministério da Economia e,
caso tenham procedido a mesma, que restabelecam imediatamente os descontos, sob
pena de multa diaria a ser fixada por esse juizo;

b) a citacdo das rés, na pessoa de seu representante
legal, para contestar, querendo, no prazo legal, sob as penas da revelia, bem como, no
mesmo ato, a intimagao das rés acerca da possibilidade de autocomposi¢ao do litigio,
devendo manifestar-se, em caso de desinteresse, com no minimo dez dias de
antecedéncia da data designada pelo Juizo a realizagéo da audiéncia de conciliagao ou
de mediagéo, na forma do art. 334, § 5°, do CPC;

¢) em manifestando as rés o desinteresse na composigéao
consensual, que nao seja realizada a audiéncia de conciliagédo ou de mediagao a teor
do art. 334, § 4°, |, do CPC, devendo ser intimadas as partes com urgéncia;

d) o julgamento de total procedéncia dos pedidos,
confirmando-se a tutela provisoria de urgéncia deferida, para fins de:

d.1) declarar o direito da entidade sindical autora a
manutencao do desconto em folha, sem énus para si, das
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mensalidades e das demais contribuicbes devidas pelos
sindicalizados e definidas em assembleia geral ou na
instdncia competente, independentemente de autorizagao
prévia, formal e individual, bastando a comprovacéo de
filiacdo como ato de autorizacdo, e o ato de desfiliagao para
fins de desautorizagdo, a serem informados pela mesma,
nos estritos termos do art. 8° inciso IV, da Constituicdo
Federal e do art. 240, alinea “c”, da Lei n. 8.112/90;

d.2) declarar a invalidade do cancelamento dos descontos
de que trata a alinea “c” do art. 240 da Lei n. 8.112/90
praticados com fundamento no Decreto n. 10.328, de 28 de
abril de 2020, e na Portaria n. 209, de 13 de maio de 2020,
do Ministério da Economia;

d.3) determinar as rés que adotem as medidas necessarias
para o restabelecimento a entidade sindical autora do direito
reconhecido nos termos do item “d.1”, abstendo-se de
promover agdes em sentido contrario;

d.4) condenar as rés, ainda, a arcar integralmente com as
despesas processuais, inclusive custas judiciais, na forma
dos arts. 82, § 2° e 84 do CPC, bem como com o0s
honorérios advocaticios, arbitrados de acordo com o art. 85,
§ 3°, do CPC, com a devida observancia do § 5° de referido
dispositivo, e, ainda, com eventuais despesas referentes a
contratacao de peritos, inclusive contador a apresentacao de
calculos de liquidacao de sentenca;

e) a admissdo da prova do alegado por todos os meios
admitidos em direito, especialmente pelos documentos juntados;

f) a expedicdo da requisicdo de pagamento, referente aos
honorarios advocaticios, em nome da sociedade advocaticia WAGNER ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ n. 04.073.827/0001-86, na forma do art. 85, § 15, do CPC, bem
como o destaque dos honorarios contratuais, nos termos do art. 22, § 4°, da Lei n.
8.906/94, em percentual incidente sobre o montante da condenacdo e em cumprimento
ao contrato de honorarios juntado aos autos;

g) para melhor organizagcdo do trabalho da banca
advocaticia constituida, a publicagdo das intimacdes em nome do advogado JOSE
LUIS WAGNER, inscrito na OAB/RS n. 18.097 e OAB/DF n. 17.183, e-mail
intimacoes@wagner.adv.br e enderego profissional em Brasilia, Distrito Federal, Setor
Bancario Sul, Quadra 1, Bloco K, Edificio Seguradoras, salas 908/913, Asa Sul, CEP
70.093-900.

Valor da causa: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nesses termos, pede deferimento.
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Brasilia, DF, 10 de junho de 2020.

José Luis Wagner
OAB/DF 17183
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