WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Brasilia, 24 de fevereiro de 2021.

Ao Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica,
Profissional e Tecnoldgica — SINASEFE NACIONAL

Assunto: Proposta de Emenda a Constituicdo n. 186/2019 — Substitutivo de
fevereiro/2021

A titulo de atualizacdo sobre o andamento da Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 186/2019, tem-se que, apds a inclusao da matéria na ordem
do dia da sessédo de 25/02/2021, foi apresentado relatério em Plenario pelo Senador
Marcio Bittar contendo novo substitutivo a proposta?’.

Passa-se, a seguir, a elencar as normas mais
significativas do novo substitutivo no que diz com as disposicdes que tratam
diretamente de questdes funcionais ou remuneratorias dos servidores publicos
federais.

Inicialmente, cabe destacar que foi inserida disposicao
especifica relativa a hipotese de ocorréncia de calamidade publica (art. 167-B),
durante a qual a Unido deve adotar regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagées para atender as necessidades dele decorrentes.

Nessa situacao, durante e até o encerramento do segundo
exercicio posterior ao término do estado de calamidade, incidem no ambito da Uni&do
as vedacOes aplicaveis aos Estados e Municipios (art. 167-A).

Dentre tais vedacdes, estdo medidas semelhantes as ja
previstas na Emenda Constitucional n. 95/2016 (que instituiu o0 Novo Regime Fiscal),
tais como a vedacao de concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneragao, a criagdo de cargos, a admissao ou contratagdo de pessoal, a
realizagdo de concurso publico, dentre outras.

Foi incluida, adicionalmente, a determinacéo de suspensao
dos atos que impliqguem aumento de despesa de pessoal, bem assim a progresséao e
a promogao funcional em carreira de agentes publicos. Tal suspensdo ndo gerara
efeitos obrigacionais futuros, salvo a concessao de promogao e progressao cujo
respectivo intersticio tenha se encerrado antes da entrada em vigor da mesma, bem
como a consideracao de residuo ou fragdo de tempo acumulado no periodo anterior.

Observa-se que, em caso de medidas de combate a
calamidade publica cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragdo, nao se

1 Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8928881&ts=1614122468811&disposition=inline. Acesso em 24/02/2020.
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aplicam as vedacdes a criagdo de cargo, emprego ou fungdo, a admissao ou
contratagao de pessoal, a criagao de despesa obrigatdria e & concessao ou ampliagao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Também foi proposta alteracdo no que diz com o art. 109
do ADCT, acrescido pela Emenda Constitucional n. 95/2016 (que instituiu o Novo
Regime Fiscal), o qual prevé, justamente, as vedacdes antes relatadas (a concessao
de vantagens, criagdo de cargos, etc.) na hipétese de ser verificado, ha aprovagao da
lei orcamentaria, que a propor¢gdo da despesa obrigatéria primaria em relagdo a
despesa primaria total foi superior a noventa e cinco por cento.

Nesse caso, foram incluidas:

a) a vedacgédo ao aumento do valor de beneficios de cunho
indenizatério destinados a qualgquer membro de Poder, servidor ou empregado da
administragdo publica e a seus dependentes quando verificado, na aprovag¢édo da lei
orgamentaria, que, no dmbito das despesas sujeitas aos limites do art. 107 deste Ato
das Disposi¢gées Constitucionais Transitorias, a propor¢do da despesa obrigatoria
primaria em relagcdo a despesa primaria total foi superior a noventa e cinco por cento;
e

b) a previsdo de que serdo suspensos 0Ss atos que
impliguem aumento de despesa de pessoal, bem assim a progressao e a promogao
funcional em carreira de agentes publicos. Tal suspensdo ndo gerara efeitos
obrigacionais futuros, salvo a concessao de promogao e progressao cujo respectivo
intersticio tenha se encerrado antes da entrada em vigor da mesma, bem como a
consideracao de residuo ou fracdo de tempo acumulado no periodo anterior.

Em conclusdo, a partir de uma andlise preliminar e em
sintese apertada, essas seriam as alteracfes que mais impactam, de modo direto, na
situacdo funcional ou remuneratéria dos servidores publicos federais.

Por tltimo, embora ndo pertinente a andalise especifica,
cabe apontar, pela relevancia e impacto social, que o novo substitutivo prevé a
revogacao dos dispositivos constitucionais que garantem a destinagdo anual de
percentual minimo de recursos a acfes e servicos publicos de saude e a
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Sendo o que tinhamos para o momento, despedimo-nos,
colocando-nos a disposicdo para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

José Luis Wagner
Wagner Advogados Associados
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