WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Brasilia, 2 de dezembro de 2020.

Ao Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica, Profissional e
Tecnoldgica — SINASEFE NACIONAL

Assunto: Lei n. 14.030, de 28 de julho de 2020, que dispde sobre as assembleias e as
reunides das entidades associativas durante o exercicio de 2020.

Senhores Diretores,

A presente correspondéncia tem a finalidade de prestar esclarecimentos
sobre o contetido da Lei n. 14.030/2020, que dispde sobre as assembleias e as reunides
das entidades associativas, a exemplo das entidades sindicais, durante o exercicio de
2020.

Cumpre rememorar, primeiramente, que, desde o final do ano de 2019, o
mundo enfrenta a maior pandemia do Ultimo século: a COVID-19, doenca
infectocontagiosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2. Tratando-se de novo agente
viral em relacdo ao qual ainda ndo ha protocolo com eficacia atestada para fins de
enfrentamento preventivo ou curativo, a COVID-19 registra como numeros oficiais no
Brasil — isto €, que refletem os casos testados — mais de 6.335.878 de pessoas infectadas
e de 173.120 mortos™.

Assim, por ocasido da disseminacao do agente viral, fez-se impositivo ao
Governo Federal adotar medidas profilaticas essencialmente baseadas no distanciamento
social. Entre estas, cita-se a Medida Proviséria n. 931/2020, incluida “no conjunto de
medidas do Ministério da Economia que objetivam minimizar os efeitos negativos da
pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) sobre o nivel da atividade econémica™. E o
gue se observa dos termos da Exposicao de Motivos que acompanha a MP n. 931/2020:

13. A presente medida se coaduna com os enormes esforcos realizados pelos
diversos entes federativos na tentativa de combater a pandemia do virus
COVID19, declarada pela Organizacao Mundial de Saude — OMS, no dia 13 de
marco de 2020. Nesse sentido, o Governo Federal ja mobilizou enormes efetivos
humanos, materiais e financeiros, além de medidas de conduta social, a fim de
evitar a proliferagéo do virus.

14. Dessa forma, a relevancia e urgéncia da proposta decorrem do
contrassenso que seria realizar assembleias presenciais em momento de
recomendacdo de isolamento social para conter a disseminacdo do
Coronavirus.

! Conforme as informacdes disponibilizadas em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em: 01/12//2020.
2 Exposicéo de Motivos do Ministério da Economia n. 0096/2020. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Exm/Exm-MP-931-20.pdf>. Acesso em: 01/12/2020.
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Observados os procedimentos de tramitagdo no Congresso Nacional, a
MP n. 931/2020 foi convertida na Lei n. 14.030, de 28 de julho de 2020, passando a
regulamentar as assembleias e as reunides das associa¢cdes nos seguintes termos:

Art. 7°. As associagOes, as fundagOes e as demais sociedades ndo abrangidas
pelo disposto nos arts. 1°, 4° e 5° desta Lei deverdo observar as restricdes a
realizacdo de reunides e de assembleias presenciais até 31 de dezembro de
2020, observadas as determinac8es sanitarias das autoridades locais.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as pessoas juridicas de direito privado mencionadas
no caput deste artigo:

| — a extensdo, em até 7 (sete) meses, dos prazos para realizacdo de assembleia
geral e de duracdo do mandato de dirigentes, no que couber;

Il — o disposto no art. 5° da Lei n® 14.010, de 10 de junho de 2020.

Tem-se, consequentemente, que as entidades sindicais (inseridas entre
as associacdes nao abrangidas pelos arts. 1°, 4° e 5° da Lei n. 14.030/2020), por reunirem
um numero expressivo de individuos em um mesmo ambiente durante longo periodo de
tempo para as suas deliberacdes, ndo podem realizar assembleias e reunides presenciais
até 31 de dezembro de 2020 sem que haja violacdo as medidas sanitarias estabelecidas
para fins de profilaxia a COVID-19.

Alternativamente, faculta-se as entidades sindicais a extensédo dos prazos
para a realizacdo de assembleia geral e para a duracdo dos mandatos dos dirigentes,
bem como a realizacdo de assembleia geral por meios eletrénicos, independentemente de
previsao nos atos constitutivos, sobre a qual versa o art. 5° da Lei n. 14.010/2020.

Recentemente, contudo, exsurgiram questionamentos sobre a
manutencao da possibilidade de realizacdo das assembleias gerais por meios eletronicos
a medida que, em seu conteudo, o art. 5° da Lei n. 14.010/2020 prevé a data de 30 de
outubro de 2020 como marco final para a sua producéo de efeitos, senéo vejamos:

Art. 5°. A assembleia geral, inclusive para os fins do art. 59 do Cdadigo Civil, até
30 de outubro de 2020, podera ser realizada por meios eletrbnicos,
independentemente de previsao nos atos constitutivos da pessoa juridica.

Paragrafo unico. A manifestacdo dos participantes podera ocorrer por qualquer
meio eletrénico indicado pelo administrador, que assegure a identificacdo do
participante e a seguranca do voto, e produzird todos os efeitos legais de uma
assinatura presencial.

Neste contexto, faz-se pertinente observar que, em direito, o contetdo
das unidades basicas de articulacdo, tais como os paragrafos, os incisos e as alineas,
deve ser interpretado a partir do contetdo do caput do artigo ao qual pertencem.

Isso significa, portanto, que as faculdades outorgadas as entidades
sindicais nos termos dos supracitados incisos | e Il do paragrafo Unico devem,
necessariamente, ser interpretadas a partir do caput do art. 7° da Lei n. 14.030/2020
no que estabelece, em razdo da pandemia, a validade das medidas que
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excepcionam a ocorréncia de assembleias e reunides presenciais até 31 de
dezembro de 2020.

Tanto o é que, ndo fosse esta a inten¢do, o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 7° da Lei n. 14.030/2020 sequer precisaria constar enquanto uma
alternativa as atividades presenciais a ser vélida até 31 de dezembro de 2020, uma
vez que o conteudo ao qual se reporta (e cuja producao de efeitos esta restrita a um
periodo inferior) é, de per si, autbnomo e aplicivel as pessoas juridicas de direito
privado referidas no art. 44, incisos | a Ill, do Cédigo Civil®, incluindo as entidades
sindicais.

Esta €, ademais, a Unica interpretacdo possivel da Lei n. 14.030/2020,
uma vez que o ato de se reunir pacificamente para fins licitos é constitucionalmente
protegido enquanto direito fundamental®, sobre o qual sequer se admite restricdo através
de emenda constitucional®, assim como os direitos & preservacéo da vida e da satde®.

Considerando nao haver qualquer alteracdo no motivo pelo qual a Lei n.
14.030/2020 foi publicada — mas, de modo contrario, haver indicios de que ha uma
segunda onda de infeccbes por COVID-19, sem que a primeira fosse controlada,
evoluindo em curto espago de tempo de encontro a um fragilizado sistema de saude
publica —, bem como os direitos fundamentais a reunido pacifica para fins licitos, a
incolumidade da vida e da saude, faz-se pertinente concluir pela legalidade das
assembleias e reunides virtuais realizadas até 31 de dezembro de 2020.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, despedimo-nos, colocando-nos a
disposicao para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Valmir Floriano Vieira de Andrade
Wagner Advogados Associados

3 Cadigo Civil. Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado: | - as associacoes; Il - as sociedades; Ill - as fundacoes.
* CRFB. Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente; (...).

°® CRFB. Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta: § 4° N&o serd objeto de deliberacédo a
proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il - a separacéo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.

® CRFB. Art. 5° Todos s30 iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela EC n. 90, de 2015) Art. 196. A salde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecéo e recuperacao.
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