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JUSTIFICATIVA DE CRIACAO DA FUNCAO DE TECNICO-
ADMINISTRATIVO - SUBSTITUTO

NOMENCLATURA:

TECNICO-ADMINISTRATIVO EM EDUCACAO — SUBSTITUTO.

LEGISLACAO CORRELATA:

a) Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que institui 0 Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as
em regime especial, e das fundacbes publicas federais, e suas alteracdes
posteriores;

b) Lei. N° 8.745, de 09 de dezembro de 1993, dispde sobre a
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias, e suas alteracbes
posteriores.

c) Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre a
estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educacéo, e suas alteracdes posteriores;

d) Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que institui a Politica e
as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990;

OBJETIVO:

Criar a funcd@o publica de Técnico-administrativo em Educacdo — Substituto,
para atender necessidade excepcional de interesse publico das Instituicbes
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagéao.



. co N I CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL
- DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

JUSTIFICATIVA:

Considerando a especificidade das instituicdes federais de ensino, vinculadas
ao Ministério da Educacdo, que possuem natureza juridica de autarquia e
detém autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e
disciplinar;

Considerando a atuacdo das instituicbes federais de ensino na condicdo de
parte integrante de uma sociedade em constantes transformacdes e de
atuarem na instancia social da forma¢ao humana;

Considerando que o processo de ampliacdo na atuacdo das instituicdes
federais de ensino trouxe novos componentes de gestdo administrativo-
pedagogica articulados ao processo institucional de expansdo e de
interiorizacgao;

Considerando as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo para o decénio
2010-2020, publicado no DOU em 26/06/2014, especificamente as de numero
IV e IX, que visam a melhoria da qualidade da educacdo, bem como a
valorizacéo dos profissionais que atuam nessa area;

Considerando a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal - PNDP,
que visa a melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos publicos
prestados aos cidadaos, e que tem como uma de suas diretrizes incentivar a
inclusdo das atividades de capacitagdo como requisito para a promocao
funcional do servidor;

Considerando as disposicbes legais estabelecidas no Regime Juridico Unico
acerca das licengcas e afastamentos, de natureza vinculada, que, portanto
acarretam direitos subjetivos aos servidores técnico-administrativos;

Considerando que a existéncia desses direitos subjetivos obriga a
Administragédo a promover a liberagdo do servidor, resultando no consequente
déficit de pessoal no setor respectivo;

Considerando o Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional que visa o
fortalecimento dos programas de capacitacdo e qualificacdo e o investimento
no servidor integrante do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo-PCCTAE para o desenvolvimento profissional e
aperfeicoamento da gestao publica;

Considerando as regulamentacdes internas das instituicdes federais de ensino
vinculadas ao MEC, que oferecem programas de poés-graduacdo com
investimentos oriundos de recursos proprios e/ou parcerias;

Considerando a ampla oferta de vagas para qualificacdo originadas pelas
politicas e planos supra referidos, e a dificuldade administrativa na concessao
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de afastamentos necessarios a efetiva participacdo do técnico-administrativo
em educacéo;

Considerando que estas auséncias sdo de natureza temporaria, ndo se
justifica a utilizacdo de uma vaga efetiva, prevista nos Quadros de Referéncia
das instituicdes federais de ensino (Decretos n° 7.232/2010 e n° 7.311/2010);

Constata-se a necessidade de criacdo do Técnico-administrativo em
Educacdo — Substituto mediante a apresentacdo de projeto que possa incluir
esta previsdo na Lei n°® 8.745/93, bem como da proposta de regulamentacéo
deste dispositivo legal.

No que se refere as licengas e afastamentos, de natureza vinculada, que
sao direitos previstos na legislacdo vigente, no atual momento, dificultam a
rotina de trabalho das instituicdes, por ndo possibilitarem a reposi¢cao da forca
de trabalho temporariamente perdida.

As ocorréncias de licencas e afastamentos que independem do interesse
da Administracdo e o fato do servidor técnico-administrativo assumir diversos
cargos de gestdo dentro da instituicdo tém gerado sobrecarga de trabalho para
0S que permanecem em exercicio e resultado em dissolucdo de continuidade
da prestacao do servico publico.

A expansao das instituicdes federais de ensino, com sua estrutura
multicampi, tém caracteristicas especificas com relacdo a composi¢cao de suas
equipes, contando com um quadro enxuto de técnico-administrativos. E, por
este motivo, o afastamento para qualificacéo torna-se inviabilizado.

Para a prestacdo de servicos publicos com eficiéncia, eficacia e
qualidade, além do investimento na qualificacdo profissional do servidor, €
necessario garantir meios para a manutencdo do atendimento das demandas
institucionais que restam prejudicadas com as auséncias legais ja citadas, tais
como, licenca para tratamento de saude, licenca para acompanhamento do
cobnjuge, afastamento para participacdo em programa de poés-graduacao,
licenca a gestante, cessao/requisi¢cao.

Registre-se também que a manutencdo do servico nas instituicdes
federais de ensino reflete diretamente na formacéo profissional e cidada dos
seus discentes, os quais tém papel determinante no desenvolvimento social em
nivel local, regional e nacional.

Neste sentido, a proposta de criacdo da funcdo publica de Técnico-
administrativo em Educacdo — Substituto viabiliza a concessao de licencas e
afastamentos aos ocupantes de cargos efetivos integrantes do PCCTAE, sem
que os servicos prestados a sociedade sofram interrupgdes ou prejuizos.
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A fim de operacionalizar a fung¢éo publica, apresenta-se a criagdo de 5
codigos da funcdo Técnico-administrativo em Educagdo — Substituto, no
sistema que administra a folha de pagamento, conforme segue:

- Técnico-administrativo em educacdo substituto - Nivel de Classificacdo
E/Cargo - Exemplo: cédigo 701901 (englobando todos os cargos integrantes do
nivel de classificacao letra E);

- Técnico-administrativo em educacdo substituto - Nivel de Classificacéo
D/Cargo - Exemplo: codigo 701902 (englobando todos os cargos integrantes do
nivel de classificacao letra D);

- Técnico-administrativo em educacdo substituto - Nivel de Classificacdo
C/Cargo - Exemplo: cédigo 701903 (englobando todos os cargos integrantes do
nivel de classificacao letra C);

- Técnico-administrativo em educacdo substituto - Nivel de Classificacdo
B/Cargo - Exemplo: cédigo 701904 (englobando todos os cargos integrantes do
nivel de classificacéo letra B);

- Técnico-administrativo em educacdo substituto - Nivel de Classificacao
A/Cargo - Exemplo: cédigo 701905 (englobando todos os cargos integrantes do
nivel de classificacao letra A).

Destaque-se que a contratacdo do Técnico-administrativo em Educacgéo
— Substituto esté vinculada necessariamente ao cargo do servidor licenciado ou
afastado, devendo aquele assumir as atividades que ficam prejudicadas com a
auséncia do titular do cargo.

A distribuicdo dessas funcbes, por instituicdo, ocorre tomando por base o
namero total de técnico-administrativos efetivos em exercicio na instituicao federal de
ensino, ndo podendo ultrapassar 20% (vinte por cento) desse total, distribuido por
Nivel de Classificagdo (A, B, C, D, E).

Desse percentual poderd ser destinado até 10% (dez por cento) para
afastamentos de qualificacdo, desde que esta acdo esteja contemplada no
Plano de Desenvolvimento Institucional e no Plano Anual de Capacitacdo da
respectiva instituicao federal de ensino.

Saliente-se que no caso de afastamento para qualificacdo, ha previsao
legal de que o servidor quando de seu retorno permaneca na instituicdo por
igual periodo ao do afastamento concedido, garantindo o retorno do
investimento mediante a melhoria das atividades desenvolvidas.

O processo seletivo simplificado ocorrera da mesma forma dos atuais
processos para selecdo de professor substituto, podendo ter a inclusao de
prova escrita e/ou pratica, conforme o cargo. A descricdo dar-se-a da seguinte
forma, por exemplo:
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“Processo Seletivo Simplificado para contratacdo de Técnico-administrativo em
educacgdo — substituto — Nivel de classificagdo E — denominacédo do cargo do
titular — cédigo 701901”.

Em construcdo analoga ao que dispde o paragrafo 1° do art. 2° da Lei n°
8.745/93 e o art. 14 do Decreto n° 7.485/2011, a contratagcdo do Técnico-
administrativo em Educacgéo — Substituto € cabivel nas seguintes situacoes:

1. Vacancia do cargo efetivo;

2. Nomeacao para ocupar cargo de direcdo de pro-reitor e diretor de
campus;

3. Afastamentos ou licencas:

a. Licenca para Acompanhamento do Conjuge;

Licenca para o Servico Militar;

Licenca para Tratar de Interesses Particulares;

Licencga para o Desempenho de Mandato Classista;

Afastamento para Estudo ou Misséo no Exterior;

Afastamento de servidor para servir em organismo internacional

de que o Brasil participe ou com o qual coopere;

g. Afastamento para Participacdo em Programa de Pds-Graduacéao
Stricto Sensu no Pais;

h. Licenca a Gestante;

i. Cessao e requisi¢des (a partir da publicacdo no DOU);

j. Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo (a partir do inicio
do mandato);

k. Licenca para Tratamento de Saude (a partir de 60 dias).
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Para os casos de vacancia, recomenda-se a exclusdo dessa
possibilidade de contratacdo, uma vez que a legislacdo pertinente ao Quadro
de Referéncia dos cargos técnico-administrativos das instituicdes federais de
ensino, ja prevé a possibilidade de ocupacdo imediata dessas vagas. Portanto,
para os demais motivos de vaga, a ocupacao podera ser efetivada por meio de
contratacdo de Técnico-administrativos - Substitutos, pelo mesmo tempo que
durar as licencas/afastamentos, observado o limite legal de 24 meses.

O célculo da remuneracdo do Técnico-administrativo em Educacdo —
Substituto corresponde ao Padrdo de Vencimento e Nivel de Capacitacéo
iniciais de cada Nivel de Classificacdo, acrescido do Incentivo a Qualificacdo
(1Q), quando previsto em edital de selecao.

Para fins de previsdo orcamentéaria, propde-se o calculo do impacto
orcamentério tendo como referéncia o vencimento basico do Padrdo de
Vencimento 1, Nivel de Capacitacdo | de cada Nivel de Classificacdo
estabelecido na Lei n°® 11.091/2005, acrescido do IQ de Especializacdo, de
relacéo direta (30%), conforme quadro abaixo:
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TABELA DE PREVISAO ORCAMENTARIA — TAE SUBSTITUTO

Venc.
) en IQ REMUN. TOTAL
NIVEL | TOTAL .| Basico s TOTAL TOTAL . 1/3
CLASSIF. [SERVIDORES | 207 | 2015 |Especializacdol TOTAL | \ed pe) ANO (R$) 132(RS) | epias(rg) | GERALANO
RS | 30%RS) | (RS) (RS)
A 431 86 | 1.197,67 359,30|1.556,97| 133.899,51| 1.606.794,07| 133.899,51|  44.633,17| 1.785.326,75
B 752 150 | 1.443,19 432,96 |1.876,15| 281.422,05| 3.377.064,60| 281.422,05|  93.807,35| 3.752.294,00
C 5817 1163 | 1.739,04 521,71(2.260,75| 2.629.254,58| 31.551.054,91| 2.629.254,58| 876.418,19| 35.056.727,68
D 16182 3236 | 2.175,17 652,55|2.827,72| 9.150.505,16 | 109.806.061,87| 9.150.505,16| 3.050.168,39| 122.006.735,41
E 11218 2243 | 3.666,54 1.099,96 | 4.766,50 | 10.691.263,99 | 128.295.167,83 | 10.691.263,99 | 3.563.754,66| 142.550.186,48
TOTAL | 34.400 | 6.878 22.886.345,27 | 274.636.143,29 | 22.886.345,27 | 7.628.781,76 | 305.151.270,32

Destaque-se que a previsdo acima apresentada considera o limite de 20% (vinte por cento) para liberacdo de contratacdo
de Técnico-administrativo Substituto, considerando a remuneracdo do nivel inicial de cada Classe, acrescido do percentual do 1Q
de Especializacdo com relacéo direta (30%), por se constatar que a maior parcela de servidores da Rede Federal Tecnholdgica
possui o titulo de especialista.

A previsao orcamentaria supracitada considerou os valores da tabela salarial referente a Estrutura do Vencimento Basico do
PCCTAE, com vigéncia a partir de 1° de marco de 2015, nos termos do Anexo XV da Lei n® 12.772/2012.

Por fim, esta proposta se faz necessaria para viabilizar direitos previstos em lei, garantindo a continuidade da prestacdo de
servico publico de qualidade assim como o aperfeicoamento profissional, proporcionando a valorizacdo e a permanéncia dos
Técnico-administrativos em Educacédo nas instituicbes federais de ensino.



