Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios - MEC, Bloco L - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 1182/2025/ASTEC/GM/GM-MEC

A Senhora

ESTHER DWECK

Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos
Esplanada dos Ministérios, Bloco K

70047-900 Brasilia/DF

Assunto: Proposta de alteracao da Lei n2 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

Senhora Ministra,

1. Cumprimentando-a cordialmente, conforme tratativas com a area técnica
dessa Pasta, submeto a apreciacao a proposta de alteracao da Lei n® 11.091, de 12
de janeiro de 2005, que trata da implantacao do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC para os servidores do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao - PCCTAE.

2. Sobre o assunto, importa destacar que, em 31 de dezembro de 2024, foi
publicada, no Diario Oficial da Uniao, a Medida Proviséria n? 1.286, a qual, dentre
outros, promoveu alteracdes na Lei n? 11.091, de 12 de janeiro de 2005, com vistas
a atender o que restou pactuado no Termo de Acordo de Greve n2 11/2024.
Entretanto, apds publicacao da referida Medida Proviséria, constatou-se que alguns
dispositivos nao foram contemplados, como a implantacao do RSC, objeto de uma
das clausulas do mencionado Termo de Acordo.

3. Nesse sentido, a presente proposta, portanto, objetiva corrigir
esse equivoco, por meio de nova alteracao na Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de
2005. Para tanto, foi instruida com minuta de Exposicao de Motivos, minuta de
Projeto de Lei, Nota Técnica da area competente, Parecer Juridico e planiha com
estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao



Anexos: | - Nota Técnica n? 5/2025/GAB/SGA/SGA (5619430);
Il - Parecer n. 00164/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (5628707);
il - Despacho n. 00417/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (5628719);
IV - Minuta de Exposicao de Motivos (5627776);
V - Minta de Projeto de Lei (5628017); e
VI - Planilha com estimativa do impacto orcamentario-financeiro
(5626410);

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana,
Ministro de Estado da Educacao, em 12/03/2025, as 15:42, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
Ministério da Educacao.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

B http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
drth verificador 5640677 e o cédigo CRC A96FEB33.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23000.035435/2024-56 SEIn? 5640677



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Anexo | - 32 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
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Oficio N2 183/2025/GAB/SGA/SGA-MEC
Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

Ao Senhor Chefe de Gabinete
Gabinete do Ministro
Ministério da Educacao
Brasilia/DF

Assunto: Minuta de Projeto de Lei com proposta de alteracao da Lei n2
11.091, de 12 de janeiro de 2005.

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Submete-se a apreciacao desse Gabinete proposta de alteracao da Lei
11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre o Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacao - PCCTAE, para promover a implantacao
do Reconhecimento de Saberes e Competéncias para a carreira dos Técnico-
Administrativos em Educacao.

2. A proposta se encontra tecnicamente fundamentada conforme Nota
Técnica n? 5/2025/GAB/SGA/SGA (SEI 5619430) e segue acompanhada da
documentacao pertinente, relacionada no art. 52 do Decreto n? 9.739, de 2019,
incluindo parecer da Consultoria Juridica junto a este Ministério da Educacao
(SElI 5628707) e minutas de Exposicao de Motivos (SEI 5627776) e de Projeto de Lei
(SElI 5628017), devidamente chanceladas pelo 6rgao de assessoramento juridico,
além de planiha com estimativa do impacto orcamentario-financeiro (SEl 5621117).

3. Especificamente acerca da recomendacao feita pela Conjur/MEC, no item
35 do PARECER n. 00164/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 5628707), relativamente
a necessidade de previsao de dotacao orcamentdria, quando da elaboracdao no
projeto da lei orcamentdria 2026; de autorizacdo especifica no projeto da lei de
diretrizes orcamentarias 2026; e de cumprimento do disposto no art. 17, § 22, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101/2000, informa-se que a
competéncia para tratar sobre as questdes orcamentarias envolvendo a propostas
de plano de carreira é do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos
(MGI), como ocorrido na alteracao da mesma lei, por forca do Termo de Acordo n@
11/2024 (SEI 5164981). Nao obstante, registre-se que o calculo do impacto
orcamentario foi elaborado pela Subsecretaria de Gestdao Administrativa, conforme
consignado na citada Planilha SEI 5621117.



4. Dessa forma, entende-se que a proposta se encontra apta a ser
submetida ao Ministro de Estado da Educacao, com posterior envio ao MGls, se de
acordo, para o que foi juntada aos autos minuta de Oficio (SElI 5619453).

Atenciosamente,

JUSSARA CARDOSO SILVA FREITAS
Subsecretaria de Gestao Administrativa

GREGORIO DURLO GRISA
Secretario-Executivo Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Jussara Cardoso Silva Freitas,
Subsecretario(a) de Gestao Administrativa, em 10/03/2025, as 23:06,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Gregdrio Durlo Grisa,
Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em 11/03/2025, as 09:07,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http //se| mec.gov. br/se|/controlador externo.php?

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23000.035435/2024-56 SEIn® 5642244



Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 5/2025/GAB/SGA/SGA
PROCESSO N2 23000.035435/2024-56
INTERESSADO: MINISTERIO DA EDUCACAO

1. ASSUNTO

1.1. Minuta de Projeto de Lei - Proposta de alteracao da Lei 11.091, de 12 de
janeiro de 2005.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. A presente Nota Técnica cuida de registrar subsidios para fundamentar

proposta de alteracao da Lei 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre a
estruturacao do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao
- PCCTAE, com vistas a atender o que restou pactuado no Termo de Acordo n2
11/2024 (SEI 5164981), notadamente acerca de sua clausula 42, que trata da
implantacao do Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC para a carreira
dos Técnico-Administrativos em Educacdo a contar de abril de 2026.

3. ANALISE

i - Da Contextualizacao do Termo de Acordo n2 11/2024

3.1. Em 27 de junho de 2024, o Governo Federal, representado pela
Secretaria de Relacbes de Trabalho do Ministério da Gestdao e da Inovacdao em
Servicos Publicos (MGI) e pelas Secretarias de Educacao Profissional e Tecnoldgica
(Setec); e de Educacao Superior (Sesu) do Ministério da Educacao (MEC); e as
entidades sindicais representativas dos servidores Técnico-Administrativos em
Educacao - Federacdo de Sindicatos e Trabalhadores Técnico-administrativos em
Instituicbes de Ensino Superior Publicos do Brasil (FASUBRA) e Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacao Basica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE) -
firmaram o Temo de Acordo n? 11/2024, que dispde sobre a reestruturacao do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao - PCCTAE, instituido
pela Lein? 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

3.2. Em sintese, as clausulas do Acordo foram consensuadas a partir de
estudos promovidos por Grupo de Trabalho (GT de aprimoramento), criado no
ambito da Comissao Nacional de Supervisdao do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-administrativos em Educacdao (CNS), com o objetivo de subsidiar o
aprimoramento do PCCTAE. O resultado desse trabalho foi materializado em Relatério
Final (SEI 5164983) entregue aos titulares do MEC e do MGI, em 12 de abril de 2024,
por meio do Oficio N2 320/2024/GAB/SGA/SGA-MEC (SEl 4775955). A atuagcao do GT
pautou-se na premissa de trazer uma discussao mais detalhada das reivindicacdes
protocoladas pelas referidas entidades representativas, junto ao MEC e MGI,
objetivando uniformizar entendimentos sobre tematicas especificas da carreira, do
ponto de vista técnico. Ao todo, o GT analisou um conjunto de 12 propostas que
fundamentaram algumas das cldusulas do Termo de Acordo firmado entre Governo e
entidades Sindicais. A seguir, o0 Quadro 1 apresenta a transcricdo das cldusulas do
Acordo, para a melhor compreensao do assunto:



Quadro 1: Termo de Acordo n2 11/2024 - PCCTAE

Clausula

Conteudo

12
(Primeira)

A reestruturacao remuneratéria dos servidores dos cargos Técnicos-
Administrativos em Educacao se dara em duas parcelas, sendo a primeira,
de 9% em janeiro de 2025 e a segunda, de 5%, em abril de 2026

2a
(Segunda)

Em janeiro de 2025, a carreira dos cargos Técnico-Administrativos em
Educacao assumira a seguinte estrutura:

a) Verticalizacao da estrutura remuneratéria dos cargos, com a unificacao
em matriz Unica com 19 padrdes;

b) Diminuicao do intersticio necessario para a progressao por mérito
profissional de 18 para 12 meses;

c) Tempo de desenvolvimento de 15 a 18 anos, até o final da carreira;

d) O Vencimento Basico de referéncia correspondera ao valor do nivel de
classificacao "E", com as seguintes correlacoes:

i."A" correspondera a 36% do piso de referéncia;

ii."B" correspondera a 40% do piso de referéncia;

iii."C" corresponderd a 50% do piso de referéncia; e

iv."D" corresponderd a 61% do piso de referéncia.

e) Os steps serao elevados de 3,9% para 4% em janeiro de 2025 e para
4,1% em abril de 2026;

f) A aceleracdo da progressao por capacitacdo se dara a cada 5 anos, e as
regras de transicdo serao regulamentadas pela CNS/MEC; e

g) O Incentivo a Qualificacao (IQ) relativo a Area de Conhecimento com
Relacao Indireta sera extinto a contar de janeiro de 2025, sendo o servidor
beneficiario do Incentivo enquadrado com mesmo valor da Area de
Conhecimento com Relacao Direta, sem efeitos retroativos.

3a
(Terceira)

A parcela complementar de que tratam os paragrafos 22 e 32 do art. 15 da
Lein? 11.091, de 12 de janeiro de 2005 (VBC), nao serd absorvida por forca
da implementacao dos novos valores e estruturas remuneratérias.

42 (Quarta)

O Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC serd implantado para
a carreira dos Técnico-Administrativos em Educacao a contar de abril de
2026 e serd instituido Grupo de Trabalho coordenado pela CNS/MEC, com a
participacao das entidades sindicais representativas da categoria e
representantes do Governo, para sua regulamentacao, no prazo de até 180
dias, a partir da assinatura do presente Termo

52 (Quinta)

O Decreto n? 9.991/19 serd revisado e alterado para que seja permitido que
as IFE elaborem e executem seus planejamentos e planos especificos, com
retorno do plano de capacitacao para as universidades e institutos, com
prazo até dezembro de 2024, a partir da assinatura do presente Termo.

62 (Sexta)

Sera promovida a racionalizacdo de cargos vagos e a vagar (cargo amplo).

72 (Sétima)

O Plano de Capacitacao referido no Termo de Acordo de 2015 sera tratado
em GT na CNS/MEC, com a participacao das entidades representativas, com
prazo de conclusdo de até 180 dias, a partir da assinatura do presente
Termo;

82 (Oitava)

No periodo de agosto a dezembro de 2024 sera criado GT no MGI, com a
participacao do MEC e das entidades sindicais, para analise e levantamento
de impactos relativos ao contingente de servidores que permaneceram no
PUCRCE e que desejam a reabertura de prazo para adesao ao PCCTAE. Em
se constatando a viabilidade, a medida serd implantada em 2025

92 (Nona)

O reposicionamento dos aposentados, por ocasiao da criacao do PCCTAE, e
que foram enquadrados considerando o tempo de servico publico federal,
sera tratado em GT no MGI/MEC-CNS, com a participacao das entidades
representativas, para analise e levantamento de impacto, no periodo entre
agosto e dezembro de 2024. Em se constatando a viabilidade, a medida
sera implantada em 2025.

102
(Décima)

Implantacao da “hora ficta” para os servidores dos hospitais universitarios e
demais servidores do RJU que trabalham em regime de plantao ou escala, no
prazo de até 60 (sessenta) dias, a partir do presente Termo.

A proposta de institucionalizacao do plantao 12 horas x 60 horas para




112
(Décima
primeira)

servidores dos Hospitais Universitarios e vigilantes que trabalham em regime
de plantao ou escala, serd objeto de tratamento em GT no MGI, com a
participacao das entidades representativas, no periodo de agosto a
dezembro de 2024;

122
(Décima
segunda)

O presente acordo se aplica aos aposentados, em conformidade com as
regras que regem suas aposentadorias;

132
(Décima
terceira)

O Ministério da Educacao - MEC, no ambito de suas competéncias e
atuacao, promoverd estudos, no prazo de até 180 dias apds a assinatura do
presente Termo, e dard encaminhamento para implementacao em 2025,
por intermédio da Comissao Nacional de Supervisdo - CNS/PCCTAE e da
Mesa Setorial do MEC, as seguintes demandas:

a) afastamento para pdés-graduacdo (extensao do art. 30 da Lei n®
12.772/2012);

b) revisao das condicdes para concessao dos adicionais de insalubridade e
periculosidade;

c) reconhecimento de cursos de pds-graduacao no exterior observada as
normas da Capes;

d) aproveitamento das disciplinas de graduacao e pés-graduacao para
pleitear progressao por capacitagao para todos os niveis de classificacao e
de cursos de aperfeicoamento para fins de Incentivo a Qualificacao;

e) racionalizacao dos cargos ocupados;

f) estabelecer processo de debate sobre a democratizacao nas IFE, com a
participacao ampla de representacao do governo e das entidades sindicais,
ANDIFES e CONIF;

g) jornada de trabalho de 6 horas ininterruptas (30 horas semanais) para
todos os TAES, sem reducao da remuneracao;

h) carga horaria das profissdes regulamentadas;

i) concursos de Intérpretes de LIBRAS (Nivel E), com aumento de vagas para
esses cargos nas IFE e com condicbes igualitarias de trabalho na rede, com
definicao de novos concursos, a partir de estudos; e

j) sera promovida a revisao dos fazeres (atribuicdes), a partir dos estudos a
serem realizados pela CNS/MEC, com prazo de até 180 dias, a partir da
assinatura do presente Termo.

Paragrafo Unico. Os temas que extrapolam a competéncia exclusiva do MEC
serao encaminhados aos 6rgaos competentes, para estudo de viabilidade.
Constatada a viabilidade, a medida sera implantada em 2025.

142
(Décima
quarta)

A compensacao de trabalho em decorréncia da participacao em movimento
grevista observard aspectos qualitativos, com reposicao das atividades
represadas, conforme plano de trabalho a ser pactuado entre as entidades
representativas da categoria e sua instituicao.

152
(Décima
quinta)

O presente Acordo nao compromete o direito das entidades sindicais em
apresentar outras pautas, nao remuneratérias, nos foros adequados.

le62
(Décima
sexta)

Cumpridos os tramites internos no ambito do Governo Federal, os termos
do presente Acordo serao submetidos a apreciacao das autoridades
competentes para encaminhamento ao Congresso Nacional, por meio de
Projeto de Lei.

ii - Da Minuta de Projeto de Lei de alteracao do texto da Lei 11.091/2005 e
publicacao da Medida Provisdoria (MP) n2 1.286, de 31 de dezembro de

2024
3.3.

Conforme detalhado na Nota Técnica n®9

53/2024/GAB/SGA/SGA

(SElI 5164984), apds a celebracao do citado termo de acordo, a CNS realizou um
conjunto de atividades que resultaram na elaboracao da Minuta do Projeto de Lei - PL
de alteracao do texto da Lei 11.091/2005 (SEI 5171060). O referido PL foi remetido
a0 Ministério da Gestao e Inovacao em Servicos Publicos (MGI), nos termos do Oficio




n% 4512/2024/ASTEC/GM/GM-MEC (SEI 5171828), de lavra do Senhor Ministro de
Estado da Educacao, acompanhando dos anexos estabelecido pelo Decreto n@
9.739, de 28 de marco de 2019, incluindo a andlise da Consultoria Juridica deste
Ministério, consignada no PARECER n. 00810/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEl
5170967).

3.4. A partir das proposicoes constantes da citada minuta de PL, em 31 de
dezembro de 2024, foi publicada, no Diario Oficial da Unido, a Medida Proviséria (MP)
n? 1.286/2024, a qual, dentre outros, promoveu alteracées na Lei n? 11.091, de 12
de janeiro de 2005, que dispde sobre o PCCTAE. Ocorre que, apds analise ao inteiro
teor da MP, a CNSC, conforme explictado no Oficio n2 5/2025/CNS-MEC
(SEI 5580527), enderecado ao MGI, em 10/02/2025, identificou que alguns
dispositivos tratados no Termo de Acordo n¢2 11/2024 nao foram contemplados na
sua totalidade, a exemplo da implementacao do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC).

3.5. Ato continuo, em 11/02/2025, o MGI, por intermédio da Diretoria de
Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas (DECAR), informou a Subsecretaria de
Gestao Administrativa (SGA), da Secretaria-Executiva (SE), deste Ministério da
Educacao (MEC), que, em face de tratativas internas daquele ministério, seria
necessario o envio formal da proposta de implementacdao do RSC, conforme consta
do E-mail SEI 5619428. Em resposta a demanda em tela, a SGA/SE, informou que a
citada proposta constava entre os dispositivos da Minuta de PL, enviada
anteriormente  ao MGlI, nos termos do supracitado Oficio ne
4512/2024/ASTEC/GM/GM-MEC (SEI 5171828). Ao analisar as informacdes prestadas
pela SGA/SE, e considerando que a minuta de PL recepcionado naquela Diretoria,
contemplava também o enquadramento dos servidores do MEC no PCCTAE, a
DECAR, apdés argumentacdes acolhidas pela SGA/SE, entendeu ser mais conveniente
0 envio de novo processo, desta vez, contemplando somente os dispositivos que
tratam da implementacao do RSC.

3.6. Com base nessas informacdes e com vistas a atender a demanda da
DECAR/MGI, apresenta-se a seguir as informacdes que visam fundamentar nova
proposta de alteracao da Lei 11.091, de 2005, desta vez para tratar, exclusivamente,
da implantacao do RSC, em atendimento ao que restou pactuado na cldusula 42 do
Termo de Acordo n2 11/2024 (SEI 5164981).

ili - Da implantacao do Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC

3.7. A proposta de implantacdo do RSC, foi tratada no ambito da CNSC, e
conforme detalhado no citado Relatério Final do Grupo de Trabalho de
Aprimoramento do PCCTAE (SEI 5164983), fundamenta-se, em suma, nas seguintes
premissas:

"Conceito do RSC: A Lei n° 11.091, de 2005, ao dispor sobre a
estruturacao do PCCTAE, estabeleceu que a gestdo dos cargos do citado
Plano de Carreira observara, dentre outros, como principios e 23 diretrizes,
as competéncias especificas decorrentes da dindmica dos processos de
pesquisa, ensino, extensao e administracao; e o reconhecimento do saber
resultante da atuacao profissional na dindmica dessas areas. Nesse sentido,
e visando reconhecer os conhecimentos e habilidades desenvolvidos a partir
da experiéncia individual e profissional do servidor, foi instituido o
instrumento denominado Reconhecimento de Saberes e Competéncias -
RSC. No Brasil, atualmente, o RSC é aplicado no ambito da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, conforme estabelecido
pela Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, regulamentada pela
Resolucgao CPRSC n° 3, de 8 de junho de 2021, que estabelece os



3.8.

pressupostos, as diretrizes e os procedimentos para concessao do RSC.
Destaque-se que o RSC é conceituado como o processo de reconhecimento
dos conhecimentos e habilidades desenvolvidos a partir da experiéncia
individual e profissional, bem como no exercicio das atividades realizadas no
ambito institucional. O RSC destina-se a servidores ativos e ndo visa ser
utilizado para fins de concessado de Progressao por Capacitacao e tem
equivaléncia ao Incentivo a Qualificacdo (1Q). Conforme dados extraidos do
SIAPE (dez/2023), e especificado no Quadro 1, no ambito do PCCTAE,
atualmente, dos 131.113 servidores TAE ativos (publico elegivel a concessédo
do RSC), 8% ndo possui qualquer tipo de Incentivo a Qualificacdo (1Q). Desse
universo, ha concentracdo acentuada nos Niveis de Classificacdo A e B,
aqueles com a menor escolaridade formal (Alfabetizado e Fundamental
Incompleto).

Quadro 1: Dados publico elegivel a percepcdo de RSC

Peroent ual de acrésdmo no Vendmento Bisio
Eswlaridade L 0% % ETY 2% 5% Total
- » - Médio Téoikoo | Graduagio |EspedabzagSo | Mestrado Dowrtarato
111 445 191 195 x5 10 1 1532

A AN ahetirado 174
Fund. Incomplets

24%

AN abetirado

o Fund. Camaleta 45 133 78 ek ] 408 566 a0 17 2966 0%
Fund. Incompleto
Fund. lncompleta

C Fund. Completo 1752 133 1433 1793 3213 7.798 1294 161 17377 10%
M ivel Meadia

i M el Medio 6051 102 1197 G97 11.143 29.930 11273 231 62716 10%

20.112 13885 5.302 46122 EE]

[} [} 48 10
L are | a3 | 30a | s | sasu | 3ir¢

E Superior 1765

Justificativa das entidades: "O RSC para a carreira TAE possui
equivaléncia ao Incentivo a Qualificacdo (1Q), previsto no art. 11 da Lei n®
11.091, de 2005. Enquanto o IQ valoriza a qualificacdo formal superior a
exigida para o cargo, o RSC foca nas competéncias desenvolvidas e
adquiridas pelo servidor em seu ambiente organizacional no exercicio de
suas atividades ao longo da carreira. A implantacdo do RSC na carreira TAE
trara ganho qualitativo na formacdo profissional do servidor com foco no
interesse institucional”.

Posicao do GT: Favoravel. Entende-se que a instituicao do RSC-TAE é um
mecanismo de gestdo que, a longo prazo, vai dar sustentabilidade para a
carreira e fortalecer a politca de formacdo e desenvolvimento dos
servidores das IFE, contribuindo assim, dentre outras, para a fixacdo de
servidores dos Niveis de Classificacdo D e E, além da democratizacao do
acesso ao 1Q, para os servidores de Nivel A, B e C. Importante destacar que
a proposta se aplica somente aos servidores ativos e sua instituicao devera
prever normatizacdo, a ser avaliada no ambito da representacdo da CNS.
Esse processo devera levar em consideracdo, inclusive, os apontamentos
dos Orgaos de controle, tendo por base a operacionalizacdao do RSC
docente.

Impacto orcamentario: O calculo de impacto do RSC associa-se a fatores
de natureza diversa, dentre eles, 1) a definicdo dos critérios de
regulamentacao e sua efetiva implementacao; 2) o esforco pessoal do
interessado em elevar sua escolaridade formal, tendo por base o nivel
imediatamente superior a sua atual formacdo; e 3) prazo para a conclusao
da nova formacao. Essas duas Ultimas, condicao de habilitacdo para acesso
ao RSC."

Importante destacar que a projecao do impacto orcamentdrio da



implementacao do RSC pode ser mensurada por meio do instrumento elaborado no
ambito da CNSC, denominado “Simulador de Propostas", Cuja
parametrizacao permitir a utilizacao de multivaridveis que projetam simulacdes de
novas matrizes e o consequente impacto orcamentarios. A partir dos dados
aplicados no referido simulador tem-se que o impacto com a implantacao do RSC,
considerando a manutencao do ritmo de concessao do IQ, por intermédio de titulo e
a possivel aplicabiidade do RSC, poderd alcancar o montante de até R$
1.114.585.162 (um bilhao, cento e quatorze milhées, quinhentos e oitenta
e cinco mil cento e sessenta e dois reais), conforme resumo apresentado
Quadro 1, e detalhamento completo na Planilha SEI 5621117.

% dqs §ervidores N2 dg S_ervidores Impacto Anual RSC

Elegiveis Elegiveis

10% 12.312 R$ 185.764.194

20% 24.623 R$ 371.528.387

30% 36.935 R$ 557.292.581

40% 49.247 R$ 743.056.775

50% 61.559 R$ 928.820.968
0 R$

Sl 3810 1.114.585.162

3.9. Feitos esses esclarecimentos, e entendendo pela importancia da

implantacao do RSC, instrumento j& consagrado pela Lei n? 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, informa-se que a nova minuta de PL de alteracao do texto da Lei
n2 11.091/2005, para possibilitar a implantacao do RSC, elaborada pela CNSC e
submetida anteriormente ao MGI, abarcou: 1) o conceito formal do instrumento; 2)
as modalidades de concessao; e 3) os niveis de equivaléncia exclusivamente para fins
de percepcao do incentivo a qualificacdo. Importante registrar que, em observancia
ao que foi pactuado no supracitado termo de acordo, foi acrescentado o dispositivo
gue prevé que as diretrizes, critérios e os procedimentos para a concessao do
RSC deverao ser objeto de regulamentacao posterior, cuja elaboracdo devera contar
com a participacao da CNSC.

4. CONCLUSAO

4.1. Considerando os fundamentos e justificativas acima apresentados, foi
elaborada nova Minuta de Projeto de Lei de alteracao da Lei 11.091, de 2005 (SElI
5164993), acompanhada de Minuta de Exposicao de Motivos (SEI 5164990), e a
Planilha de Impacto Orcamentario (SElI 5621117), para atendimento ao que dispde o
art. 52 do Decreto n2 9.739, de 28 de marco de 2019.

4.2. Nesses termos, submeta-se a presente proposta a apreciacao da
Secretaria-Executiva para, se de acordo, encaminhamento dos autos a Consultoria
Juridica desse Ministério, com vistas a nova andlise dos aspectos juridicos dos
documentos que acompanham a presente Nota Técnica, visando o posterior envio ao
Gabinete do Ministro, para aprovacao e prosseguimento do feito, consoante Minuta
de Oficio SEI 5619453, a ser enviada ao Ministério da Gestao e da Inovacdao em
Servicos Publicos.

JUSSARA CARDOSO SILVA FREITAS
Subsecretaria de Gestao Administrativa

De acordo, encaminhe-se conforme proposto.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9739.htm

GREGORIO DURLO GRISA
Secretario-Executivo Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Jussara Cardoso Silva Freitas,
Subsecretario(a) de Gestao Administrativa, em 26/02/2025, as 15:27,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Gregorio Durlo Grisa,
Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em 06/03/2025, as 08:47,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2 http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 23000.035435/2024-56 SEIn?2 5619430



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS ESTRATEGICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 710 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF (61) 2022-
7464

PARECER n. 00164/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.035435/2024-56
INTERESSADOS: SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA (SGA/MEC).
ASSUNTOS: Minuta de Projeto de Lei que propde a alteragdo da Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005

I - Projeto de Lei que propde a alteragdo da Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, para prever o Reconhecimento
de Saberes e Competéncias - RSC para a carreira dos Técnico-Administrativos em Educagao

II - Termo de Acordo n°® 11/2024, firmado pelo Governo Federal, representado pela Secretaria de Relagdes de
Trabalho do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) e pelas Secretarias de Educacao
Profissional e Tecnologica (Setec); e de Educagdo Superior (Sesu) do Ministério da Educagdo (MEC); e as
entidades sindicais representativas dos servidores Técnico-Administrativos em Educagio - Federagdo de Sindicatos
e Trabalhadores Técnico-administrativos em Instituigdes de Ensino Superior Publicos do Brasil (FASUBRA) e
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagio Basica, Profissional e Tecnologica (SINASEFE);

III - Impcato orgamentario-finacneiro estimado para os exercicios 2026 a 2028;

IV - Recomendagdes relativas ao cumprimento da legislagao fiscal;

V - Inexisténcia de obice juridico ao prosseguimento da proposta, observadas as recomendagdes.

RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Projeto de Lei que propde a alteragdo da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, a
qual dispde sobre o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo — PCCTAE, com vistas a atender o que
restou pactuado no Termo de Acordo n® 11/2024 (SEI 5164981), notadamente acerca de sua clausula 4°, que trata da implantagao
do Reconhecimento de Saberes ¢ Competéncias - RSC para a carreira dos Técnico-Administrativos em Educag@o a contar de abril
de 2026.

2. Consta nos autos a Nota Técnica n° 5/2025/GAB/SGA/SGA, 5619430, da Subsecretaria de Gestdo Administrativa,
encaminhada a esta Consultoria Juridica pela Secretaria-Executiva. A referida nota técnica se fez acompanhar das seguintes
minutas:

- Minuta de Projeto de Lei de alteragdo da Lei 11.091, de 2005 (SEI 5164993);

- Minuta de Exposi¢do de Motivos (SEI 5164990);

- Planilha de Impacto Or¢amentario (SEI 5621117), para atendimento ao que dispde o art. 5° do Decreto n® 9.739,
de 28 de margo de 2019;

- Minuta de Oficio SEI 5619453, a ser enviado ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos;

- Tabela do impcato fincaneiro, 5626410.

3. E o breve relatorio.

IL - ANALISE
IL.1 - Consideracoes Iniciais

4. Inicialmente, cumpre registrar que a Constitui¢do de 1988 trouxe previsdo especifica de fungdes essenciais a
Justiga, no Titulo IV, Capitulo IV, contemplando, na Secdo II, a denominada Advocacia Pablica. A Advocacia-Geral da Unido
(AGU), como fung¢do essencial a Justiga, ¢ responsavel por desempenhar a Advocacia de Estado. Essa essencialidade a Justica deve
ser entendida no sentido mais amplo que se possa atribuir a expressao, estando compreendidas, no conceito de essencialidade, todas
as atividades de orientago, fiscalizagdo e controle necessarias a defesa de interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

5. O artigo 131 da Constitui¢ao, ao tratar da AGU, destacou, como sendo de sua competéncia, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento.

6. Nesse diapasdo o artigo 11, V, da Lei Complementar n.° 73, de 1993 (Lei Organica da Advocacia Geral da Unido),
estabeleceu, no que tange a atividade de consultoria ao Poder Executivo junto aos Ministérios, a competéncia das Consultorias
Juridicas para assistir a autoridade assessorada no controle interno da constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a
serem por ela praticados.



7. Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de legalidade — ¢ uma relevante atribuicdo
de Advocacia de Estado, que visa garantir a observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos principios
constitucionais e das disposi¢des normativas na pratica.

8. E importante salientar que esse controle interno da legalidade, que se concretiza na analise de atos normativos, de
consultas, de programas, de politicas e de a¢des publicas por esta Consultoria, cinge-se a constatacdo da conformagdo juridico-
formal da proposicdo com a Constitui¢do, com as normas infraconstitucionais, notadamente com aquelas relativas a matéria
educacional, ndo cabendo, portanto, a este 6rgao juridico, adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tampouco,
cabe a esta Consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente enuncia o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o.

9. Em suma, a Constitui¢do Federal reservou a Advocacia de Estado papel de intérprete constitucional das normas e
principios constantes da Constituigdo e das diversas leis e normas infralegais do ordenamento juridico nacional para viabilizar o
seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder Executivo, sempre objetivando a protegdo dos valores fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos e garantias fundamentais.

10. Feitas as consideragdes acima, cumpre adentrar no cerne da matéria analisada.
I1.2 — Analise juridica do ato normativo

11. Observa-se, desde ja, que esta Consultoria Juridica ja se manifestou nos autos em duas ocasides: por meio do
PARECER n. 00810/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, aprovado  pelo DESPACHO n. 02535/2024/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, bem como, de forma complementar, mediante o PARECER n. 00958/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
aprovado pelo DESPACHO n. 02884/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

12. Entretanto, a presente analise tem objeto diverso do que foi abordado nas manifestacdes anteriores. Trata-se
de proposta de alteragdo da Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo - PCCTAE, com vistas a atender o que restou pactuado no Termo de Acordo n°
11/2024 (SEI 5164981), notadamente acerca de sua clatsula 4% que trata da implantagdo do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC para a carreira dos Técnico-Administrativos em Educacdo, a contar de abril de 2026.

13. Em sua Nota Técnica n°® 5/2025/GAB/SGA/SGA, 5619430, a Subsecretaria de Gestdo Administrativa afirma que a
tematica ja constava entre os dispositivos da minuta de projeto de lei, enviada anteriormente ao Ministério da Gestao e Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), nos termos do Oficio n® 4512/2024/ASTEC/GM/GM-MEC (SEI 5171828), o qual tratava de outros
temas. Entretanto, em tratativas com o MGI, restou acordado o envio de nova proposta, desta vez, contemplando somente os
dispositivos que tratam da implementag@o do RSC.

14. Sendo assim, a analise desta Consultoria Juridica resta circunscrita as alteragdes na Lei 11.091, de 12 de janeiro de
2005, consubstanciadas na proposta de SEI n°® 5619429, que se restringe a implantacdo do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC para a carreira dos Técnico-Administrativos em Educagao.

15. De acordo com a Nota Técnica n° 5/2025/GAB/SGA/SGA, a proposta em andlise tem sua origem no Temo de
Acordo n° 11/2024 (SEI 5164981),que dispde sobre a reestruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo - PCCTAE, instituido pela Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, firmado pelo Governo Federal, representado pela
Secretaria de Relagdes de Trabalho do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) e pelas Secretarias de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Setec); e de Educagdo Superior (Sesu) do Ministério da Educacdo (MEC); e as entidades
sindicais representativas dos servidores Técnico-Administrativos em Educagdo - Federagdo de Sindicatos e Trabalhadores Técnico-
administrativos em Institui¢des de Ensino Superior Publicos do Brasil (FASUBRA) e Sindicato Nacional dos Servidores Federais
da Educacg@o Basica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE).

16. A nota em tela traz, ainda, as seguintes afirmagdes: as clausulas do Acordo foram consensuadas a partir de estudos
promovidos por Grupo de Trabalho (GT de aprimoramento), criado no ambito da Comissdo Nacional de Supervisdo do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-administrativos em Educag@o (CNS), com o objetivo de subsidiar o aprimoramento do PCCTAE; o
resultado desse trabalho foi materializado em Relatério Final (SEI 5164983) entregue aos titulares do MEC e do MGI, em 1° de
abril de 2024, por meio do Oficio N° 320/2024/GAB/SGA/SGA-MEC (SEI 4775955); a atuagdo do GT pautou-se na premissa de
trazer uma discussdo mais detalhada das reivindicagdes protocoladas pelas referidas entidades representativas, junto ao MEC e
MGI, objetivando uniformizar entendimentos sobre tematicas especificas da carreira, do ponto de vista técnico; ao todo, o GT
analisou um conjunto de 12 propostas que fundamentaram algumas das clausulas do Termo de Acordo firmado entre Governo e
entidades Sindicais.

17. Relativamente a implantagdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC para a carreira dos Técnico-
Administrativos em Educag@o, o referido Temo de Acordo n® 11/2024 traz a seguinte disposi¢do especifica:

Clausula quarta — O Reconhecimento de Saberes ¢ Competéncias — RSC sera implantado para a carreira dos
Técnico-Administrativos em Educag@o a contar de abril de 2026 e serd instituido Grupo de Trabalho coordenado
pela CNS/MEC, com a participagdo das entidades sindicais representativas da categoria e representantes do
Governo, para sua regulamentacao, no prazo de 180 dias, a partir da assinatura do presente Termo.

18. O denominado Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) foi instituido na Lei n® 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras ¢ Cargos de Magistério Federal. Ao tratar da estrutura
remuneratdria do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, especificamente, em relacdo aos ocupantes de cargos da



Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, o referido diploma legal inovou ao instituir, em seu art. 18, o
RSC, flexibilizando os parametros de concessdo e calculoda Retribuigdo por Titulagdo (RT), a qual deixou de estar atrelada apenas
aos titulos deaperfeicoamento, especializagdo, mestrado e doutorado, passando a considerar outras atividades equalificacdes dos
docentes, a serem aferidas mediante avaliagdo de nivel de RSC, na forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

19. Com relagdo aos Técnico-Administrativos em Educagdo, a propria Lei n° 11.091/2005, no capitulo II, que trata
da organizacdo do quadro de pessoal, estabeleceu que a gestdo dos cargos do Plano de Carreira terd o "reconhecimento do saber ndo
instituido resultante da atuagdo profissional na dinadmica de ensino, de pesquisa e de extensdo" como principio e diretriz. Eis o
dispositivo pertinente:

Art. 3° A gestdo dos cargos do Plano de Carreira observara os seguintes principios e diretrizes:

()

IV - reconhecimento do saber ndo instituido resultante da atuagdo profissional na dindmica de ensino, de pesquisa
e de extensio;

20. A proposta, por sua vez, busca implementar a diretriz ja instituida na redagdo originaria da lei, até hoje ndo regrada.
Para implementar o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), na carreira dos Técnico-Administrativos em Educagao, a
proposta, entdo, acrescenta, no Capitulo V da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que trata do ingresso no cargo e das formas
de desenvolvimento, o artigo abaixo transcrito:

Art. 12-B. A partir de 1° de abril de 2026, para fins de percep¢do do Incentivo a Qualificagdo de que trata o art.
12-A desta Lei, sera considerada a equivaléncia da escolaridade e titulagdo exigida com o Reconhecimento de
Saberes e Competéncias — RSC.

§ 1° O RSC ¢ o instrumento de reconhecimento dos conhecimentos e habilidades dos integrantes do Plano de
Carreira, resultante da atuagdo profissional do servidor na dindmica do ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e
assisténcia especializada, e nas politicas publicas, nos caso do Ministério da Educagao, nos termos do art. 3°, inciso
1V, desta Lei.

§ 2° O RSC sera concedido pela respectiva institui¢do de lotagdo do servidor, em seis niveis:

I- RSC-I;

11 - RSC-1I;

III - RSC-IIT;

IV - RSC-1V;

V -RSC-V;e

VI-RSC-VL

§ 3° A equivaléncia do RSC, exclusivamente, para fins de percepgdo do Incentivo a Qualificagdo, ocorrera da
seguinte forma:

I - comprovante de ensino fundamental incompleto somado ao RSC-I equivalera a escolaridade do ensino
fundamental completo;

11 - diploma de ensino fundamental completo somado ao RSC-II equivalera a escolaridade de ensino médio;

III - diploma de ensino médio ou técnico de nivel médio somando ao RSC-III equivalera a escolaridade de
graduagio;

IV - diploma de graduagdo somado ao RSC-IV equivalera a titulagdo de especializagdo;

V - certificado de pos-graduagaolato sensu somado ao RSC-V equivalera a mestrado; e

VI - titulagao de mestre somada ao RSC-VI equivalera a doutorado.

§ 4° As diretrizes, critérios e os procedimentos para concessdo do RSC, em seus diferentes niveis, serdo
estabelecidas em regulamento, ouvida a Comissdo Nacional de Supervisao do Plano de Carreira dos Cargos
Técnicos Administrativos em Educagio.

§ 5° Em nenhuma hipdtese o RSC podera ser utilizado para fins de equiparagdo de certificados, diplomas e titulos
para o cumprimento de outros requisitos legais ndo previstos nesta Lei.

§ 6° O RSC néo deve ser considerado um desestimulo a Politica de Desenvolvimento de Pessoal dos integrantes do
Plano de Carreira.

21. No mérito, a proposta ¢ viavel juridicamente, vez que estd em harmonia com normas ja existentes no ordenamento
juridico.
22. Recomenda-se, apenas a exclusdo da ultima parte do § 1° do art. 12-B, na forma sugerida na minuta chancelada por

esta Consultoria Juridica.

23. Saliente-se que o conteudo prescritivo da proposta encontra amparo no ordenamento juridico, ndo sendo identificado
nenhum aspecto relevante, no que diz respeito a juridicidade e a legalidade, capaz de obstar a sua regular tramitagdo. Além disso, a
proposta normativa atende a melhor técnica legislativa possuindo com clareza, precisdo e ordem logica.

24. No mais, a minuta de SEI 5619429, em anélise, apresenta disposi¢des eminentemente técnicas, cuja competéncia é
da area técnica envolvida. Por conseguinte, cabe registrar que o mérito desta analise ultrapassa a competéncia desta Consultoria
Juridica, que se restringe ao exame da minuta do ato administrativo sob o prisma estritamente juridico-formal.

11.3 - Do impacto or¢camentario-financeiro

25. A necessidade de prévia autorizacdo e dotagdo para aumento dos gastos com pessoal e seus encargos devem ser
planejados de maneira cuidadosa na perspectiva de médio e longo prazo. Disso advém o cuidado do ordenamento juridico com a
implementacdo de politicas publicas na area de recurso humanos.



26.

27.
com pessoal:

28.

A Constituicao estabelece condicionantes para a despesa com pessoal:

Art. 167. Sdo vedados:

§ 7° A lei ndo impora nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente da prestagdo de servigo publico,
inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a
previsao de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizagdo da despesa ou sem a previsao da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagdes assumidas
espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixagdo do salario minimo, na forma do inciso IV
do caput do art. 7° desta Constituigdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 128, de 2022)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos
e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo tnico, pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)  (Vide
Emenda constitucional n® 106, de 2020)

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 95, de 2016)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, traz dispositivos especificos relativos ao gasto

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII docaput do art. 37 e no § 1°
do art. 169 da Constitui¢do Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;  (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

IT - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou o6rgdo referido no art. 20;  (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a san¢do, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente ¢ demais membros da Mesa
ou orgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe
do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturagio de carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 1° As restri¢gdes de que tratam os incisos I, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondug@o ou reelei¢do para o cargo de titular do Poder ou
orgdo autdnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

11 - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.  (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagido ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo
ou o aumento de despesa obrigatoria.  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Importa transcrever os artigos citados no art. 21:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.



29.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I docaput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execug@o por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata ocaput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n®
176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou

aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majorac¢do ou criagdo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n° 176,
de 2020)

§ 42 A comprovagdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes or¢gamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas referidas no § 2,
as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo determinado.

Por outro lado, além dos dispositivo acima transcritos, o art. 58, § 2° do Decreto n° 12.002/2024 prevé que a

proposta que criar, expandir ou aperfeigoar agdo governamental que acarrete aumento de despesas ou implique redugdo ou rentincia
de receitas, devera se fazer acompanhar de parecer de mérito que demonstre o atendimento ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias ¢ na lei orgamentaria anual:

30.

Art. 58. O parecer de mérito contera:

I - a analise do problema que o0 ato normativo visa solucionar;

11 - os objetivos que se pretende alcangar;

I1I - a identificagdo dos atingidos pelo ato normativo;

IV - quando aplicavel, a estratégia e o prazo para implementagao;

V - a informagdo orgamentario-financeira, nos termos do disposto nos § 1° ¢ § 2°

VI - quando aplicavel, a analise do impacto da medida:

a) sobre 0 meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposi¢ao; e

VII - na hipdtese de medida provisoria ou de projeto de lei com adogdo do procedimento legislativo de urgéncia
previsto noart. 64, § 1°, da Constituigdo, a analise das consequéncias que resultariam do uso do processo
legislativo regular.

§ 1° Ainformagdo orgamentario-financeira de que trata o inciso V do caput explicitara se a proposta cria, expande
ou aperfeicoa agdo governamental que acarrete aumento de despesas ou implique redugéo ou rentincia de receitas.

§ 2° Se a proposta criar, expandir ou aperfeigoar agdo governamental que acarrete aumento de despesas ou
implique redugdo ou rentncia de receitas, o parecer de mérito demonstrara o atendimento ao disposto na legislagao
fiscal, em especial, o atendimento ou a ndo aplica¢do do disposto:

I-nosart. 167 e art. 169 da Constituigao;

II - noart. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

IIT - na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

IV - na lei de diretrizes orgamentarias; e

V - na lei orgamentaria anual.

No presente caso, verifica-se que a proposta se fez acompanhar da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro,

relativamente aos exercicios de 2026 a 2028, conforme planilha de SEI n° 5626410, que assim quantifica os valores do impacto no

fluxo anual:



# dos N" de Impacto Anual RSC  Impacto Anual RSC Impacto Anual RSC

Servidores Servidores 2026 2027 2028

Elegiveis Elegiveis

“ 12312 | R# 185. TE4.134 185. TE4.134 185.764.134

T3.870 | A% 1114.585.162 | R# 1114.585.162  R# 1.114.585.162

3|3

g6.182 | A% 1.300.349.356 | R# 1.300.349.356 R# 1.300.343.356

31. Importa salientar que a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro foi devidamente calculado a partir de 2026,
tendo em vista que o art. 12-B, a ser acrescido a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, estabelece que, apenas a partir de 1° de
abril de 2026, a percepgdo do Incentivo a Qualificagdo levara em consideragdo a equivaléncia da escolaridade e titulagdo exigida
com o Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC.

32. Com relagdo a metodologia utilizada no calculo, a Nota Técnica n® 5/2025/GAB/SGA/SGA traz a seguinte
explicagdo:

3.8. Importante destacar que a proje¢do do impacto orcamentario da implementagdo do RSC pode ser
mensurada por meio do instrumento elaborado no &mbito da CNSC, denominado “Simulador de Propostas", cuja
parametrizagdo permitir a utilizagdo de multivariaveis que projetam simulagdes de novas matrizes e o consequente
impacto or¢amentarios. A partir dos dados aplicados no referido simulador tem-se que o impacto com a
implantagdo do RSC, considerando a manutengdo do ritmo de concessdo do IQ, por intermédio de titulo e a
possivel aplicabilidade do RSC, podera alcangar o montante de até R$ 1.114.585.162 (um bilhio, cento e
quatorze milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil cento e sessenta e dois reais), conforme resumo apresentado
Quadro 1, e detalhamento completo na Planilha SEI 5621117.

% dos Servidores Elegiveis | N2 de Servidores Elegiveis | Impacto Anual RSC

10% 12.3212 RS 185.764.154
20% 24.623 RS 371.528.387
30% 36.935 RS 557.292.581
40% 49,247 RS 743.056.773
50% 61.559 RS 928.820.968
60% 73.870 RS 1.114.585.162

33. Observa-se, contudo, que a minuta da Exposi¢do de Motivos afirma que a repercussdo financeira sobre a

implantag¢@o do RSC, considerando a manutengdo do ritmo de concessdo do Incentivo a Qualificagdo — 1Q, por intermédio de titulo
e a possivel aplicabilidade do RSC, podera alcangar o montante de até RS 1.114.585.162,00 (um bilhdo, cento e quatorze milhdes,
quinhentos e oitenta e cinco mil cento e sessenta e dois reais).

34, Entretanto, a planilha de SEI n° 5626410 esclarece que a estimativa do valor acima levou em conta um cenario
provavel da aplicabilidade do RSC, com o alcance no maximo 60% do publico elegivel. Recomenda-se, desse modo, que tal
informagdo seja acrescida a minuta da Exposi¢do de Motivos, na forma sugerida na minuta chancelada por esta Consultoria
Juridica.

35. Levando-se em conta que o efeito financeiro, decorrente da proposta, apenas ocorrera em 2026, recomenda-se, a
previsdo de dotagdo or¢amentaria, quando da elaborag@o no projeto da lei orgamentaria 2026, bem como autorizag@o especifica no
projeto da lei de diretrizes or¢gamentarias 2026, nos termos do inciso II do § 1° do art. 169 da Constituicdo. Recomenda-se, ainda, o
cumprimento do disposto no art. 17, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000.

111 - CONCLUSAO

36. Diante do exposto, no exercicio das atribui¢des previstas na Lei Complementar n°® 73, de 1993, resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato, ndo se vislumbra dbice juridico a
proposi¢édo, devendo, contudo, ser observadas as recomendagdes constantes nos paragrafos 34 e 35 da presente manifestagio.

E o parecer.
A consideragdo superior.

Apds encaminhe-se ao Gabinete do Ministro, via Secretaria-Executiva, para providéncias ulteriores .



Brasilia, 26 de fevereiro de 2025.

ROSSANA MALTA DE SOUZA GUSMAO
Procuradora Federal
Coordenadora-Geral para Assuntos Estratégicos

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000035435202456 e da chave de acesso ac2el1d67

Documento assinado eletronicamente por ROSSANA MALTA DE SOUZA GUSMAO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
com o codigo 1870534156 e chave de acesso ac2e1d67 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): ROSSANA MALTA DE SOUZA GUSMAO, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 28-
02-2025 13:00. Namero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO CEP:70047-900 BRASILIA - DF (61)
2022-7480

DESPACHO n. 00417/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU

URGENTE

NUP: 23000.035435/2024-56
INTERESSADA: SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA (SGA/MEC).
ASSUNTO: Minuta de Projeto de Lei que propde a altera¢iio da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005.
1. Aprovo o PARECER n. 00164/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU.
2. Ao Setor de Apoio Administrativo para os registros eletronicos pertinentes.
3. Apds, encaminhem-se os autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro de Estado da Educagio - GM/MEC, via
Secretaria-Executiva - SE/MEC, conforme sugerido, com urgéncia.

Brasilia/DF, 27 de fevereiro de 2025.

Theresa Catharina Campelo de Melo Amorim
Procuradora Federal
Consultora Juridica Adjunta '
1. " No exercicio do Cargo de Consultor Juridico-Adjunto, conforme a Portaria n® 355, de 11 de janeiro de

2023, publicada no Diario Oficial da Unido de 11 de janeiro de 2023.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23000035435202456 ¢ da chave de acesso ac2e1d67

Documento assinado eletronicamente por THERESA CATHARINA CAMPELO DE MELO AMORIM, com certificado Al

institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cdodigo 1872073759 e chave de acesso ac2e1d67 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagoes
adicionais: Signatario (a): THERESA CATHARINA CAMPELO DE MELO AMORIM, com certificado Al institucional

(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 28-02-2025 14:45. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO Final SSL.



PROJETO DE LEI N@ , DE DE DE 2025
MINUTA

Altera a Lei n? 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, que dispde sobre
a estruturacao do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao, no
ambito das Instituicdes Federais de
Ensino vinculadas ao Ministério da
Educacao, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n? 11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 12-B. A partir de 19 de abril de 2026, para fins de
percepcao do Incentivo a Qualificacao de que trata o art. 12-A
desta Lei, sera considerada a equivaléncia da escolaridade e
titulacao exigida com o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC.

§ 19 O RSC é o instrumento de reconhecimento dos
conhecimentos e habilidades dos integrantes do Plano de
Carreira, resultante da atuacao profissional do servidor na
dinamica do ensino, pesquisa, extensao, gestao e assisténcia
especializada, e nas politicas publicas, nos casos do Ministério da
Educacao, nos termos do art. 39, inciso IV, desta Lei.

§ 22 O RSC sera concedido pela respectiva instituicao de lotacao
do servidor, em seis niveis:

| - RSC-I;

Il - RSC-I;

[l - RSC-III;

IV - RSC-1V;

V - RSC-V; e

VI - RSC-VI.

§ 32 A equivaléncia do RSC, exclusivamente, para fins de



percepcao do Incentivo a Qualificacdo, ocorrerd da seguinte
forma:

| - comprovante de ensino fundamental incompleto somado ao
RSC-I equivalera a escolaridade do ensino fundamental completo;

Il - diploma de ensino fundamental completo somado ao RSC-II
equivalera a escolaridade de ensino médio;

lIl - diploma de ensino médio ou técnico de nivel médio somando
ao RSC-IIl equivalerd a escolaridade de graduacao;

IV - diploma de graduacao somado ao RSC-IV equivalerda a
titulacao de especializacao;

V - certificado de pés-graduacao lato sensu somado ao RSC-V
equivalera a mestrado; e

VI - titulacdo de mestre somada ao RSC-VI equivalera a
doutorado.

§ 42 As diretrizes, critérios e os procedimentos para concessao
do RSC, em seus diferentes niveis, serao estabelecidas em
regulamento, ouvida a Comissao Nacional de Supervisao do Plano
de Carreira dos Cargos Técnicos Administrativos em Educacao.

§ 52 Em nenhuma hipétese o RSC podera ser utilizado para fins
de equiparacao de certificados, diplomas e titulos para o
cumprimento de outros requisitos legais nao previstos nesta Lei.

§ 62 O RSC ndao deve ser considerado um desestimulo a Politica
de Desenvolvimento de Pessoal dos integrantes do Plano de
Carreira.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2025; 204° da Independéncia e 1372 da Republica.

Documento assinado eletronicamente por Theresa Catharina Campelo de
Melo Amorim, Consultor(a) Juridico(a) Adjunto(a), em 28/02/2025, as
17:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Ene http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 23000.035435/2024-56 SEIn2 5628017



MINUTA EM N¢ [NUMERQ]/2025-MEC-MGI
Brasilia, 26 de fevereiro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacao a proposta de edicdo de Projeto de Lei
gue dispde sobre a alteracao da Lei n? 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que trata
sobre o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao -
PCCTAE, para promover a implantacao do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC para a carreira dos Técnico-Administrativos em Educacao - TAE.

2. Sobre o assunto, importa destacar que, em 31 de dezembro de 2024, foi
publicada, no Didrio Oficial da Unidao, a Medida Proviséria - MP n? 1.286, de 31 de
dezembro de 2024, a qual, dentre outros, promoveu alteracées na Lei n? 11.091, de
12 de janeiro de 2005, com vistas a atender o que restou pactuado no Termo de
Acordo de Greve n? 11/2024. Entretanto, apds publicacdo da MP, observou-se que
ela nao havia contemplado a implantacao do RSC aos TAE, objeto de uma das
clausulas do mencionado termo de acordo. A presente proposta, portanto, cuida de
corrigir essa omissao, por meio de nova alteracao na Lei n? 11.091, de 12 de janeiro
de 2005.

3. O RSC trata-se de instrumento de reconhecimento dos conhecimentos e
habilidades desenvolvidos a partir da experiéncia individual e profissional, bem como
no exercicio das atividades realizadas no ambito institucional e sua instituicdo, sem
duvida, trard ganho qualitativo na formacdo profissional do servidor com foco no
interesse institucional.

4. Quanto a repercussao financeira deorrente da implantacdo do RSC, se
considerada a manutencao do atual ritmo de concessao do Incentivo a Qualificacado -
IQ, por intermédio de titulo, estima-se que, em um cenario provavel da aplicabilidade
do RSC, seja alcancado, no maximo, 60% do publico elegivel, o que
representaria uma despesa, em 2026, de até R$ 1.114.585.162,00 (um bilhdo, cento
e quatorze milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil cento e sessenta e dois reais).

5. Sao essas as razoes, Senhor Presidente, que justificam o envio da
presente proposta a sua elevada consideracao.

Respeitosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

ESTHER DWECK
Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos



Documento assinado eletronicamente por Rossana Malta de Souza
Gusmao, Procurador(a) Federal, em 28/02/2025, as 12:58, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do
Ministério da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Theresa Catharina Campelo de
Melo Amorim, Consultor(a) Juridico(a) Adjunto(a), em 28/02/2025, as
17:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http: //sei mec.gov. br/sei/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n? 23000.035435/2024-56 SEIn2 5627776



	Ofício 1182 (5640677)
	Ofício 183 (5642244)
	Nota Técnica 5 (5619430)
	Parecer 00164/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (5628707)
	Despacho 00417/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (5628719)
	Minuta de Projeto de Lei CONJUR/GAB 5628017
	Minuta de Exposição de Motivos CONJUR/GAB 5627776

