WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nota Técnica WAA/SM n. 02/2021.

SINASEFE NACIONAL. Pandemia da COVID-19. Portaria MEC
n. 1096/2020. Retorno de aulas presenciais. Antecipacédo de
conclusdo de cursos. Utilizagdo excepcional de recursos
educacionais digitais para integralizacdo da carga horéria.
Abrangéncia: educacao profissional técnica de nivel médio, das
instituicbes do sistema federal de ensino

Trata-se de andlise solicitada pelo Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacgdo Basica, Profissional e Tecnolégica — SINASEFE
NACIONAL acerca do conteudo da Portaria n. 1.096, de 30 de dezembro de 2020, do
Ministério da Educacao que dispde sobre o retorno as aulas presenciais, a antecipacao de
conclusao de cursos e o carater excepcional de utilizacao de recursos educacionais digitais
para integralizacdo da carga horaria das atividades pedagdgicas dos cursos da educacao
profissional técnica de nivel médio, das instituicdes do sistema federal de ensino, enquanto
durar a situacéo de pandemia do Novo Coronavirus - Covid-19.

Passa-se as consideracfes sobre a matéria.

1. Principais disposi¢oes da Portaria n. 1.096/2020 do Ministério da Educagao

A Portaria n. 1.096, de 30 de dezembro de 2020%, do Ministério
da Educacdo destina-se a revogar e substituir a Portaria n. 617, de 03 de agosto de 20207,
gue versa sobre as aulas nos cursos de educacéao profissional técnica de nivel médio nas
instituicbes do sistema federal de ensino, enquanto durar a situacéo da pandemia do novo
coronavirus — Covid-19, ocorrendo em 1° de janeiro de 2021 a revogacdo do paragrafo
Unico do art. 1° e 0 art. 2°, e a partir de 1° de marco de 2021, a revogacao integral.

Para conhecimento, transcreve-se abaixo 0s dispositivos da
Portaria MEC n. 617, grifando-se os trechos revogados em 1° de janeiro de 2021:

Art. 1°, As instituicdes integrantes do sistema federal de ensino de que
trata o art. 16 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 20
da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, ficam autorizadas, em
carater excepcional, a suspender as aulas presenciais ou substitui-las
por atividades ndo presenciais nos cursos de educacado profissional
técnica de nivel médio em andamento até 31 de dezembro de 2020, a
depender de orienta¢do do Ministério da Saude e dos 6rgéos de saude
estaduais, municipais e distrital, na forma desta Portaria.

1 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.096-de-30-de-dezembro-de-2020-297416148>. Acesso
em: 22/01/2021.

2 Disponivel em <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-617-de-3-de-agosto-de-2020-270223844>. Acesso em:
22/01/2021.
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Paragrafo Unico. As instituicbes de ensino podem utilizar as duas
alternativas previstas no caput de forma coordenada, sempre que for
possivel e viavel do ponto de vista estrutural, pedagdgico e financeiro.
(Revogado pela Portaria MEC n. 1.096/2020)

Art. 2°. As instituicdes de ensino de que trata o art. 1° desta Portaria
que optarem pela suspensao das aulas presenciais deverdo repb-las
integralmente, para cumprimento da carga horaria total estabelecida
no plano de curso aprovado pelo respectivo 6rgdo competente.
(Revogado pela Portaria MEC n. 1.096/2020)

Como se observa dos dispositivos destacados, a Portaria MEC
n. 1.096 vai de encontro aos dispositivos da Portaria MEC n. 617 que permitiram a adocao
do ensino néo presencial enquanto durar a situacdo da pandemia da COVID-19, inovando
ao determinar que as atividades letivas realizadas por instituicdes do Sistema Federal
de Ensino, no ambito da educacéao profissional técnica de nivel médio, devem ocorrer
de forma presencial a partir de 1°de marc¢o de 2021.

Nesse sentido é a previsao do art. 1°, in verbis:

Art. 1°. As atividades letivas realizadas por Instituices do Sistema
Federal de Ensino, no ambito da educacédo profissional técnica de
nivel médio, conforme o art. 16 da Lei n°® 9.394, de 20 dezembro de
1996, e 0 art. 20 da Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011, deverdo
ocorrer _de forma presencial a partir de 1° de marco de 2021,
recomendada a observancia de protocolos de biosseguranca para o
enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Adiante, a Portaria MEC n. 1.096 versa sobre o0 uso excepcional
de recursos educacionais digitais e tecnologias da informac&o e comunicagcao apenas para
fins de integralizacdo da carga horaria dos componentes curriculares, senao vejamos:

Art. 2°. Os recursos educacionais digitais, tecnologias de informacéo
e comunicacgdo ou outros meios convencionais, indicados no art. 14, 8§
3°, da Resolucdo n° 2, de 10 de dezembro de 2020, poderédo ser
utilizados, em carater excepcional, para integralizacdo da carga
horaria dos componentes curriculares, no cumprimento das medidas
para enfrentamento da pandemia da Covid-19 estabelecidas em
protocolos de biosseguranca.

Em reforco ao dispositivo supracitado, a Portaria MEC n. 1.096
especifica as situacdes nas quais 0s recursos digitais, as tecnologias de informacao e
comunicacdo e 0os meios convencionais indicados na Resolucdo n. 2/2020 do Conselho
Nacional de Educacéo® podem ser usados de forma alternativa ou complementar e quando
podem ser utilizados de forma integral, o que faz nos seguintes termos:

Art. 3°. As instituicdes de ensino de que trata o art. 1° podem utilizar
0S recursos previstos no art. 2°:

| - de forma alternativa ou complementar, sempre que as orientagfes

3 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-2-de-10-de-dezembro-de-2020-293526006>.
Acesso em: 27/01/2021.
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do Ministério da Saude, dos érgaos de saude estaduais, municipais e
distrital e dos respectivos protocolos de biosseguranca néo
recomendarem para 0s cursos ofertados em localidade ou regiédo
especificas a ocupacao total de sala de aula, laboratério ou outro
espaco para realizacédo de atividades académicas;

Il - de forma integral:

a) para os cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio em
andamento na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e nas Instituicdes Privadas de Educagdo Superior que
nao tenham encerrado as atividades letivas referentes ao ano de 2020;

b) no caso dos cursos afetados por determinacdo de suspensdo de
atividades presenciais pelas autoridades sanitarias federais,
estaduais, distritais ou municipais.

Ao prever o uso integral dos meios educacionais digitais apenas
para finalizar as atividades letivas referentes ao ano de 2020 e em caso de determinacao
de suspenséo das atividades presenciais por autoridade sanitaria, o Ministério da Educacéo
adota postura discriminatoria e restritiva para a educacao profissional de nivel médio em
relacdo a educacao de ensino superior. ISSo porgue, para o0 ensino superior, ha autorizacao
de uso integral do ensino n&o presencial enquanto as condi¢cdes sanitarias representarem
risco a seguridade das atividades letivas presenciais (conforme se vera adiante).

No que diz respeito a possibilidade de antecipacéo da concluséo
de cursos técnicos na area de saude, desde que diretamente relacionados ao combate a
pandemia da Covid-19, a Portaria, repetindo o art. 4° da Lei n. 14.040/20204, dispde:

Art. 5°, As instituicdes integrantes do sistema federal de ensino de que
trata o art. 1° ficam autorizadas, em carater excepcional, a antecipar a
conclusdo dos cursos técnicos na area de salde, desde que
diretamente relacionados ao combate a pandemia da Covid-19, e
somente no caso dos alunos que tenham cumprido ho minimo 75% da
carga horéria dos estagios curriculares obrigatérios previstos no plano
de curso.

Uma vez definido o conteddo da Portaria n. 1.096 do Ministério
da Educacéo, a sua abrangéncia sera esclarecida no topico seguinte.

2, Da abrangéncia da Portaria n. 1.096/2020 do Ministério da Educagdao -
educagao técnica de nivel médio, do sistema federal de ensino

Nos termos do art. 1° da Portaria MEC n. 1.096, consta que o
ato administrativo se destina as atividades letivas dos cursos da educacdo profissional
técnica de nivel médio ofertados por instituicées do Sistema Federal de Ensino.

A composicao do Sistema Federal de Ensino € estabelecida pela

4 Art. 4° Ficam os sistemas de ensino autorizados a antecipar, em carater excepcional, a conclusdo dos cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio, desde que diretamente relacionados ao combate a pandemia da Covid-19,
observadas as normas a serem editadas pelo respectivo sistema de ensino, caso o aluno cumpra, no minimo, 75%
(setenta e cinco por cento) da carga horéria dos estagios curriculares obrigatérios.
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Lei n. 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, nos seguintes termos:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:
| - as instituicbes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicbes de educacdo superior mantidas pela iniciativa
privada;

Il - os 6rgédos federais de educacéo.

Cumpre observar, desse modo, que as instituicoes federais de
ensino que formam a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
integram o Sistema Federal de Ensino e estdo elencadas no art. 1° da Lei n. 11.892/08:

Art. 1°. Fica instituida, no &mbito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada
ao Ministério da Educacao e constituida pelas seguintes instituicdes:

| - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,;

Ill - Centros Federais de Educacdo Tecnolégica Celso Suckow da
Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais;
e (Redacao dada pela Lein. 12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lein. 12.677, de 2012)

Conclusivamente, portanto, estdo abrangidos pela Portaria MEC
n. 1.096: os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana, os Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica, as Escolas
Técnicas vinculadas as universidades e o Colégio Pedro II.

3. Da Competéncia do Conselho Nacional da Educagdo para regulamentar o
processo de retorno as aulas presenciais

A interpretacdo do ordenamento juridico ndo ocorre ao acaso.
Diferentemente, as regras que orientam essa tarefa sdo bastante objetivas: as normas de
hierarquia inferior — como a Portaria MEC n. 1.096 — ndo podem ignorar e/ou desrespeitar
0 conteudo das normas de hierarquia superior cujos termos se destinam a regulamentar.
Sob outra perspectiva, havendo normas de idéntica hierarquia, prevalecem as disposicdes
presentes em normas de natureza especifica sobre as normas de natureza geral.

No caso, tais premissas sdo vulnerabilizadas a medida que a
Portaria MEC n. 1.096 ultrapassa os limites que lhe sao licitos para determinar o retorno
das aulas presenciais no ambito da educacéao profissional técnica de nivel médio.

Neste sentido, € inequivoco que ha desrespeito a Constituicéo
Federal no que assegura a autonomia administrativa, didatico-pedagogica e disciplinar as
universidades e as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, sendo vejamos:
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didético-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerédo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 11,
de 1996)

Em idéntico sentido, ha desrespeito a Lei n. 11.892/08 no que
estabelece a autonomia didatico-pedagodgica das instituicdes formam a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, sendo vejamos do seu paragrafo Gnico:

Art. 1% (..)

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos |, Il, lll e V
do caput possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar. (Redacdo dada pela Lei n. 12.677, de
2012)

Cumpre observar, no que diz respeito aos supracitados art. 207
da CRFB e ao art. 1°, paragrafo unico, da Lei n. 11.892/08, que a relacdo existente entre
as instituicdes federais de ensino (autarquicas e fundacionais) e a Administracdo Publica
federal ndo € de subordinacdo, mas de vinculagdo consoante expressamente previsto nos
termos dos arts. 4°; 59, incisos | e IV; 20 e 26 do Decreto n. 200/67.

Isso significa que, em atencdo a autonomia destas instituicoes,
€ vedado a Administracdo Publica promover atos que denotem ingeréncia estatal (como a
imposicao de aulas presenciais durante emergéncia sanitaria decorrente de agente viral de
alta transmissibilidade e desencadeador da maior pandemia do ultimo século), sendo licito
a supervisao ministerial assegurar, essencialmente, a realizacdo dos objetivos fixados nos
atos constitutivos da entidade (através do fornecimento dos recursos necessarios) e a
prépria autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Mas néo é sé. A Portaria MEC n. 1.096 também representa uma
afronta a Lei n. 14.040/2020, que é a lei ordinaria especificamente editada para estabelecer
as normas educacionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica em
razdo da emergéncia sanitaria internacional desencadeada pela doenca COVID-19.

Esta lei, que inclusive é citada enquanto fundamento de validade
da Portaria MEC n. 1.096, atribuiu ao Conselho Nacional de Educacédo a competéncia para
editar as diretrizes nacionais relacionadas a educacédo durante o periodo de enfrentamento
da pandemia desencadeada pela COVID-19, consoante se depreende do art. 1°:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas educacionais a serem adotadas,
em carater excepcional, durante o estado de calamidade publica
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reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020.

Paragrafo Uinico. O Conselho Nacional de Educacao (CNE) editara
diretrizes nacionais com vistas a implementacdo do disposto
nesta Lei.

Apesar de a Lei n. 14.040/2020 ter sido editada para estabelecer
as normas educacionais vigente durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco de 2020, cujos efeitos se estendiam até 31 de
dezembro de 2020, € indiscutivel o fato de que os seus fundamentos de existéncia e
validade permanecem inalterados, assim como os efeitos deles advindos.

Primeiramente porque a pandemia da COVID-19 n&o encerrou
apenas porque parcela da populacéo porta-se como se nao houvesse mais riscos nas
aglomeracdes; alids, a disseminacao da doenca sequer se encontra em situacao de platé
(estavel). De modo contréario, o que se observa é que a curva de contagio voltou a ascender
em localidades nas quais se acreditava haver um decréscimo consistente (a exemplo dos
estados de Sao Paulo e Amazonas), situacao que pressiona o sistema publico e privado de
saude rumo a colapsos inimaginaveis como a falta de oxigénio em unidades hospitalares.

Nesse sentido, inclusive, é o teor da Medida Cautelar deferida
pelo Ministro Ricardo Lewandowski, relator da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 6625,
gue manteve a vigéncia de medidas de enfrentamento a COVID-19 estabelecidas pela Lei
n. 13.979/2020 e impropriamente vinculados ao Decreto Legislativo n. 6/2020, in verbis:

(.)

Na espécie, embora a vigéncia da Lei n° 13.979/2020, de forma
tecnicamente imperfeita, esteja vinculada aquela do Decreto
Legislativo n° 6/2020, que decretou a calamidade publica para fins
exclusivamente fiscais, repita-se, vencendo em 31 de dezembro de
2020, n&o se pode excluir, neste juizo precério e efémero, préprio da
presente fase processual, a conjectura segundo a qual a verdadeira
intencdo dos legisladores tenha sido a de manter as medidas
profilaticas e terapéuticas extraordinarias, preconizadas naquele
diploma normativo, pelo tempo necessario a superacao da fase mais
critica da pandemia, mesmo porque a época de sua edicdo nao lhes
era dado antever a surpreendente persisténcia e letalidade da
doenca.

Tal fato, porém, segundo demonstram as evidéncias empiricas, ainda
estd longe de materializar-se. Pelo contrario, a insidiosa moléstia
causada pelo novo coronavirus segue infectando e matando pessoas,
em ritmo acelerado, especialmente as mais idosas, acometidas por
comorbidades ou fisicamente debilitadas. Por isso, a prudéncia -
amparada nos principios da prevencgdo e da precaucdo, que devem
reger as decisdes em matéria de salde publica - aconselha que as
medidas excepcionais abrigadas na Lein® 13.979/2020 continuem, por
enquanto, a integrar o arsenal das autoridades sanitarias para
combater a pandemia.

(.)
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Ademais, se ndo fosse possivel projetar os efeitos dos atos que
regulamentaram a Lei n. 14.040/2020 durante o periodo em que permanecer inalterado o
panorama da emergéncia sanitaria decorrente da COVID-19, sequer assistiria razdo ao
MEC em editar um ato administrativo para regulamentar a norma em seu ultimo dia
vigéncia, seja para tratar do retorno as atividades letivas presenciais, seja para dispor sobre
a antecipacao da conclusao dos cursos de educacdao profissional técnica de nivel médio.

Logo, especificamente sobre o desenvolvimento de atividades
pedagdgicas ndo presenciais, cumpre observar que a Lei n. 14.040/2020 autoriza que cada
sistema de ensino disponha sobre o desenvolvimento das atividades pedagdgicas nao
presenciais como forma de compatibilizar o necessario enfrentamento a pandemia com o
acesso dos estudantes ao seu direito a educacdo; mas exige, para tanto, que haja
observancia as diretrizes nacionais editadas pelo CNE. Nesse sentido, vejamos:

Art. 2°. Os estabelecimentos de ensino de educagdo basica,
observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e as normas a serem editadas
pelos respectivos sistemas de ensino, ficam dispensados, em carater
excepcional:

(.)

Il — no ensino fundamental e no ensino médio, da obrigatoriedade de
observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos
do inciso | do caput e do § 1° do art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual
estabelecida nos referidos dispositivos, sem prejuizo da qualidade do
ensino e da garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem,
observado o disposto no § 3° deste artigo.

(.)

§ 4° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo
estado de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei, poderao ser
desenvolvidas atividades pedagogicas ndo presenciais:

(.)

| — no _ensino fundamental e no ensino _médio, vinculadas aos
conteudos curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por
meio do uso de tecnologias da informacédo e comunicacao, cujo
cOmputo, para efeitos de integralizacdo da carga horaria minima
anual, obedecera a critérios objetivos estabelecidos pelo CNE.

8 6° As diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas dos
sistemas de ensino, no que se refere a atividades pedagdgicas
nao presenciais, considerardo as especificidades de cada faixa
etaria dos estudantes e de cada modalidade de ensino, em
especial guanto a adequacado da utilizacdo de tecnologias da
informacdo e comunicacdo, e a autonomia pedagdgica das
escolas assequrada pelos arts. 12 e 14 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

(.)

Considerando a competéncia que lhe foi outorgada pela Lei n.
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14.040/2020, o Conselho Nacional de Educacao editou a Resolugcdao CNE/CP n. 2, de 10
de dezembro de 2020°, na qual estabelece diretrizes pertinentes tanto a substituicdo das
atividades presenciais, quanto sobre o retorno das atividades letivas presenciais.

No que diz respeito a substituicdo das atividades presenciais, a

Resolucdo CNE/CP n. 2/2020 estabelece que o cumprimento da carga horaria minima
fixada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo pode ser realizada mediante reposi¢ao de
modo presencial ao final do periodo de emergéncia ou através do computo da carga horaria
de atividades pedagdgicas nao presenciais realizadas enquanto perdurarem as restricbes
sanitarias que visam a seguranca dos estudantes, docentes e demais profissionais.

Veja-se a literalidade da Resolugcdo CNE/CP n. 2/2020:

Art. 6°. O cumprimento da carga horaria minima prevista pode ser
por meio de uma ou mais das sequintes alternativas:

| - reposicdo da carga horaria de modo presencial ao final do
periodo de emergéncia;

Il - coOmputo _da carga horaria de atividades pedagdgicas nao
presenciais, realizadas enquanto persistirem restricées
sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares,
coordenado com o calendario escolar de aulas presenciais; e

Ill - cobmputo da carga horéaria de atividades pedagdgicas nao
presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informacdo e comunicacdo), realizadas de modo concomitante
com o periodo das aulas presenciais, quando do retorno as
atividades.

§ 1° A reposicao de carga horaria pode estender-se para o ano civil
seguinte de modo presencial ou ndo presencial, mediante
programacéo de atividades escolares no contraturno ou em datas
programadas no calendario original como dias nao letivos, ou, ainda,
nos termos do art. 4° desta Resolucao.

(..)
O art. 8° da Resolucdo CNE/CP n. 2/2020, por sua vez, prevé a

competéncia conjunta para decidir sobre o calendario de retorno as aulas, estabelecendo
gue se deve ter em conta analise que identifique os riscos envolvidos na volta as aulas
presenciais e, quando possivel, mapeamento dos riscos locais e/ou regionais:

Art. 8°. Cabe aos sistemas de ensino federal, estaduais, distrital e
municipais, bem como as secretarias de educacdo e as
instituicdbes escolares publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, definir seu calendario de retorno as aulas, em
acordo com as decisdes das autoridades sanitarias locais e dos
entes federados, tendo em conta andlise que identifique os riscos
envolvidos na volta as aulas presenciais e, quando possivel,
apresentar mapeamento dos riscos locais e/ou regionais.

5 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-2-de-10-de-dezembro-de-2020-293526006>.

Acesso em: 27/01/2021.
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Adiante, o art. 9° da Resolucdo CNE/CP n. 2/2020 deixa claro
gue ha a necessidade de decisdo conjunta sobre o retorno as aulas presenciais, devendo
participar dessa decis&o as instituicdes escolares e as comunidades escolares:

Art. 9°. A volta as aulas presenciais deve ser gradual, por grupos de
estudantes, etapas ou niveis educacionais, em conformidade com
protocolos produzidos pelas autoridades sanitarias locais, pelos
sistemas de ensino, secretarias de educagcdo e __instituicdes
escolares, com participacdo das comunidades escolares,
considerando_as caracteristicas de cada unidade educacional,
observando regras de gestéo, de higiene e de distanciamento fisico de
estudantes, de funcionarios e profissionais da educagdo, com
escalonamento de horarios de entrada e saida para evitar
aglomerac0es, e outras medidas de seguranca recomendadas.

O art. 12 da Resolucdo CNE/CP n. 2/2020 é esclarecedor quanto
a preocupacao do CNE em incluir a comunidade escolar na tomada de decisdo sobre o
retorno as atividades presenciais, permitindo que 0s pais ou responsaveis legais, de comum
acordo com a instituicAo de ensino e com regras pré-estabelecidas, definam pela
permanéncia do aluno em atividade ndo presencial, como se Vé:

Art. 12. Os sistemas de ensino devem criar protocolos pedagdgicos,
guando possivel, em conformidade com decisGes tomadas por
comités estaduais articulados com seus respectivos municipios e por
comités promovidos por comiss@es escolares municipais, objetivando
o0 retorno gradual em respeito a regras sanitarias de prevencao.

(.)

§ 2° Cabe aos pais ou responsaveis legais, em comum acordo
com a escola e com as regras estabelecidas pelos sistemas de
ensino, a opcdao pela permanéncia do estudante em atividade nao
presencial, mediante compromisso das familias ou responsaveis pelo
cumprimento das atividades e avaliacGes previstas no replanejamento
curricular.

Evidentemente, portanto, que a Portaria n. 1.096 contém
ordem de retorno as atividades presenciais que viola a autonomia assegurada as
instituicdes federais de ensino pela Constituicdo Federal e a Lei n. 11.892/08 e que
também néo se coaduna com a Lei n. 14.040/2020, que atribuiu ao Conselho Nacional
da Educacao a competéncia de estabelecer as diretrizes nacionais durante o estado
de pandemia, porque dispde em sentido contrario a Resolucdo CNE n. 2/2020.

Nao é exagero afirmar que a Portaria n. 1.096 também deixa
de observar ao Principio da Gestdao Democratica do Ensino sobre o qual versa o art.
206, inciso VI, da CRFB, quando ignora as diretrizes regularmente estabelecidas pelo
Conselho Nacional da Educacéo, cuja composicado € democratica, e quando ignhora a
necessaria inclusao das instituicdes federais de ensino e das suas comunidades no
processo de decisdo sobre o retorno as atividades presenciais.

Trata-se de um verdadeiro contrassenso que a Portaria MEC n.
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1.096 utilize, entre os seus fundamentos de existéncia e de validade, justamente os atos
normativos cujos efeitos visa desconstituir ao dispor em sentido contrario.

Conclusivamente, portanto, a Portaria MEC n. 1.096/2020 é nula
na parte que determina o retorno das aulas presenciais a partir de 01 de margo de 2021.

4. Da Portaria MEC n. 1.030/2020 alterada pela Portaria MEC n. 1.038/2020 -
disposigoes menos restritas ao tratar do retorno das aulas presenciais nas
instituicoes de educagao superior do sistema federal de ensino

Cumpre observar que a autonomia didatico-cientifica e
pedagdgica que é assegura as instituicdes federais de ensino ndo se resume a capacidade
de escolha do contetdo programético nos cursos que oferecem, mas inclui a competéncia
para avaliar, a partir da realidade individualmente experimentada, o modo de ensino que
melhor atende as necessidades da sua comunidade em situa¢des excepcionais como, por
exemplo, a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19.

E justamente por esse motivo que a Portaria n. 1.030, de 01
de dezembro de 2020° igualmente editada pelo Ministério da Educacdo, com a
redacdo dada pela Portaria n. 1.038, de 07 de dezembro de 20207, permite o uso, de
forma_inteqgral, de recursos educacionais digitais, tecnologias de informacdo e
comunicacdo ou outros meios convencionados na hipétese de as condicdes
sanitérias locais implicarem riscos a seguranca das atividades presenciais

Abaixo transcreve-se o0s artigos 2° e 3° da Portaria MEC n.
1.038/2020, que trouxe nova redacao a Portaria MEC n. 1.030/2020:

Art. 2°. A Portaria MEC n° 1.030, de 1° de dezembro de 2020, passa
a vigorar com as seguintes alteracgdes:

"Art. 1°. As atividades letivas realizadas por instituicdo de educacéo
superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art.
2° do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, deverdo ocorrer
de forma presencial a partir de 1° de marco de 2021, recomendada
a observéncia de protocolos de biosseguranca para o enfrentamento
da pandemia de Covid-19." (NR)

"Art. 2° Os recursos educacionais digitais, tecnologias de
informacgéo e comunicagdo ou outros meios convencionais poderao
ser utilizados em carater excepcional, para integralizagdo da carga
horéaria das atividades pedagoégicas, no cumprimento das medidas
para enfrentamento da pandemia de Covid-19 estabelecidas em
protocolos de biosseguranca.

§ 5° Para fins estatisticos, as instituicdbes deverdo comunicar ao
Ministério da Educacéo caso utilizem-se dos recursos de que trata o

6 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.030-de-1-de-dezembro-de-2020-291532789>. Acesso
em: 27/01/2020.

7 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-1.038-de-7-de-dezembro-de-2020-292694534>.
Acesso em: 27/01/2020.
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caput, mediante oficio, em até quinze dias apds o inicio destas."(NR)

"Art. 3°. As instituicbes de educacgao superior poderdo utilizar
0S recursos previstos no art. 2° de forma integral, nos casos de:

| - suspenséo das atividades letivas presenciais por determinacdo
das autoridades locais; ou

Il - condicdes sanitarias locais gue tragam riscos a seguranca
das atividades letivas presenciais."(NR)

A partir das alteracdes promovidas pela Portaria MEC n. 1.038
na Portaria MEC n. 1.030, o Ministério da Educacao adotou uma abordagem que se alinha
a autonomia das instituicdes federais de ensino porque as autoriza a manter a medida
profilatica de substituir as aulas presenciais por aulas realizadas através de meios digitais
sem que haja qualquer prejuizo ao seu cémputo enquanto dias letivos no caso de as
condicdes sanitarias locais trazerem riscos a seguranca das atividades presenciais.

Isso porque, em atencao ao principio da gestdo democratica do
ensino sobre o qual versa o art. 206, inciso VI, da CRFB, tem-se indubitavel cumprir aos
Conselhos Superiores de cada instituicao federal de ensino, enquanto 6rgaos deliberativos
de administracdo superior, a competéncia para decidir sobre a existéncia das condi¢des
sanitarias imprescindiveis a autorizacédo destas atividades letivas presenciais.

Neste contexto, considerando que muitas das instituicoes
federais de ensino abrangidas pela Portaria MEC n. 1.030 s&o igualmente abrangidas pela
Portaria MEC n. 1.096, ndo se observa a existéncia de qualquer motivo habil a justificar o
tratamento discriminatorio promovido pelo Ministério da Educacdo em relacéo as atividades
pedagogicas dos cursos da educacao profissional técnica de nivel médio.

Em tais casos, ter-se-a a absurda situacdo em que, ainda que
haja juizo do 6rgédo deliberativo de administracdo superior da instituicao federal de ensino
pela inexisténcia de condicbes sanitarias locais para o desempenho das atividades
presenciais, a parcela equivalente a comunidade académica sujeita a Portaria MEC n. 1.096
podera estar sujeita ao desempenhar suas atividades de forma presencial.

Consequentemente, a promocéao de tratamento isonémico entre
0 ensino superior e o ensino profissional técnico de nivel médio € uma medida impositiva
porque atende ao Principio da Isonomia sobre o qual versa o art. 5°, caput, da CRFB, a
autonomia didatico-cientifica e pedagdgica assegurada as instituicoes federais de ensino
e, também, ao conteudo da Resolucdo CNE/CP n. 02, de 10 de dezembro de 2020.

5. Vinculagao da Administragao ao principio da legalidade

A Administracao Publica esta subordinada ao Principio da Estrita
Legalidade sobre o qual versa o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redac¢do dada pela
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Emenda Constitucional n. 19/1998)

Isso significa que, ao editar atos administrativos destinados a
regulamentar direitos previstos na Constituicdo Federal ou em outras legislacées — ainda
gue no exercicio do poder regulamentar permitido ao Ministro da Educacéao pelo art. 87, §
anico, Il, da Constituicdo Federal —, € vedado a Administracdo Publica inovar, devendo
limitar-se a “produzir disposi¢cbes operacionais uniformizadoras necessarias a execucao da
lei cuja aplicacdo demande atuacéo da Administracédo Publica”®.

Considerando a autonomia didatico-pedagogica das instituicdes
abrangidas pela Portaria MEC n. 1.096, bem como o fato de que a Lei n. 14.040/2020
outorga ao Conselho Nacional de Educacao a competéncia para editar diretrizes nacionais
com vistas a implementacdo das normas educacionais a serem adotadas, em carater
excepcional, durante o estado de emergéncia sanitaria, tem-se ndo cumprir ao Ministério
da Educacdo a competéncia para determinar o retorno as atividades letivas presenciais.

Conclusdes

Considerando todo o exposto, faz-se pertinente concluir que,
tanto no que diz com a educacdo superior, guanto em relagcdo a educacao basica, que
engloba a educacao técnica de nivel médio, incumbe as instituicdes, através de seus
Conselhos Superiores, juntamente com as comunidades escolares e considerando as
caracteristicas de cada unidade educacional, dispor sobre 0 melhor momento para o retorno
as atividades presenciais, observando critérios de gestdo, de higiene e de distanciamento
fisico de estudantes, de funcionarios e profissionais da educacéo, em atencao ao principio
da gestdo democratica do ensino sobre o qual versa o art. 206, inciso VI, da CRFB, e em
respeito as diretrizes estabelecidas pelo CNE, em sua Resolu¢cdo CNE/CP n. 02, de 10 de
dezembro de 2020, com respaldo nas Leis n. 14.040/2020 e n. 11.892/2008.

E o que temos a anotar, s.m.j.

Brasilia, DF, 25 de janeiro de 2021.

José Luis Wagner Luciana Inés Rambo
OAB/DF 17.183 OAB/RS 52.887

Valmir Floriano Vieira de Andrade
OAB/DF 26.778

8 Celso A. Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 240.
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