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RESUMO

A Nota Técnica traz os resultados de um monitoramento realizado pela Rede Escola Publica e
Universidade (REPU) com o objetivo de registrar e acompanhar os casos de Covid-19 junto a
escolas da rede estadual entre os meses de fevereiro e marco de 2021. Esta acdo mostrou-se
necessaria diante da negativa da Seduc-SP em disponibilizar os dados epidemiolégicos coletados
nas escolas, solicitados com base na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2011). Além de
negligenciar dados que deveriam ser publicos, a Seduc-SP divulgou posteriormente um boletim
epidemiologico com sérios problemas metodoldgicos e conclusdes infundadas. Assim, o
principal objetivo deste estudo é dimensionar os impactos da retomada das atividades escolares
presenciais na rede estadual de Sao Paulo a partir de 08/02/2021, por meio da coleta e da andlise
de dados de frequéncia de casos de Covid-19 observados nas escolas. Um segundo objetivo é
exigir das autoridades publicas do estado de Sdo Paulo transparéncia na divulgacdo e corregao
no tratamento dos dados publicos relacionados a retomada das atividades escolares presenciais.
Foram acompanhadas 554 escolas da rede estadual paulista e selecionadas para a andlise as 299
unidades escolares que forneceram dados, consecutivamente, para as quatro semanas
epidemiologicas compreendidas entre 07/02 e 06/03/2021. As andlises se concentraram nos
dados de infec¢do entre professores/as, a partir dos quais calculamos coeficientes de incidéncia
de Covid-19 por 100 mil habitantes a cada semana epidemioldgica. Essas incidéncias foram
comparadas com as incidéncias na populacdo adulta — com idades entre 25 e 59 anos — do estado
de Sao Paulo. Os resultados indicam que a incidéncia de Covid-19 entre os/as professores/as
(considerando uma amostra de 299 escolas) foi 2,92 vezes (192% maior) que a incidéncia para a
populacdo estadual da mesma faixa etdria. Também constatamos que, no periodo analisado, o
crescimento da incidéncia entre professores/as das escolas monitoradas foi de 138%, em
comparagdo a um crescimento de 81% na populagdo de 25 a 59 anos do estado de Sao Paulo.
Assim, a retomada das atividades escolares presenciais ndo pode ser considerada segura nas
escolas da rede estadual, ao contrario do que anuncia o governo de Sao Paulo. O documento
também aponta que medidas de protecao locais, adotadas por iniciativa das proprias escolas,
parecem ter contribuido para uma redugdo no numero de casos de Covid-19 nas escolas

estaduais do municipio de Osasco.
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INTRODUCAO

Desde junho de 2020, e especialmente a partir de janeiro de 2021, a Secretaria da Educagdo do
Estado de Sao Paulo (Seduc-SP) tem se movimentado para convencer a populagdo de que é
seguro retomar as atividades presenciais nas escolas. Isso vem se dando sob a forma de intensa
pressdo sobre comunidades escolares e profissionais da educac¢do’, tentativas de transferéncia de
responsabilidade para as familias dos estudantes’, apoio a setores da sociedade civil que pregam
a retomada incondicional das atividades escolares presenciais* e, finalmente, producdo e
divulgacdo de dados e informagdes quantitativas caracterizadas pela acriticidade e auséncia de

rigor.

Embora a Seduc-SP venha empreendendo esfor¢os no sentido de revestir seus discursos de
cientificidade — divulgando niimeros e tentando expressar-se no debate publico como antipoda
do governo federal no enfrentamento da pandemia -, a falta de transparéncia com dados
educacionais ndo ¢ problema novo no estado de Sao Paulo (CASSIO et al.,, 2016; GOULART,
CASSIO e XIMENES, 2019). Durante a pandemia, frente ao compreensivel recrudescimento da
demanda social por dados e informagoes sobre as escolas (CAMPANHA et al., 2020), a falta de
transparéncia com os dados quantitativos sobre a retomada das atividades escolares
presenciais pode ter consequéncias especialmente deletérias. A sonegacdo de dados publicos
impossibilita qualquer tipo de contraponto as interpretagcdes governamentais e interdita o debate
sobre decisbes politico-administrativas que impactam o direito a educacio, a satide e a vida da

populagdo.

Em novembro de 2020, por exemplo, o secretario da educagdo Rossieli Soares da Silva declarou
a imprensa que nenhum caso de Covid-19 registrado em 2020 decorreu de transmissdo dentro
de escolas.” Esta informacgdo - claramente inverificavel — foi, apesar disso, usada perante o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo (T]-SP) para embasar a revisdo da decisao de primeira instdncia

que suspendeu as aulas no estado (Processo n. 2013164.66.2021.8.26.0000, peticdo da

2 “A roleta-russa da abertura das escolas”. Le Monde Diplomatique Brasil, 31 jul. 2020. Disponivel em:

https://diplomatique.org.br/a-roleta-russa-da-abertura-das-escolas. Acesso em: 03 abr. 2021.

3 “Escolas reabertas e vazias: a reabertura foi um fiasco”. CartaCapital, 17 nov. 2020. Disponivel em:

www.cartacapital.com.br/artigo/escolas-reabertas-e-vazias-a-reabertura-foi-um-fiasco. Acesso em: 03 abr. 2021.

4 “Escolas Abertas: o movimento ‘social’ que quer reabrir escolas publicas”. CartaCapital, 20 jan. 2021. Disponivel em:
www.cartacapital.com.br/opiniao/escolas-abertas-o-movimento-social-que-quer-reabrir-escolas-publicas. Acesso em: 03 abr.

2021.

5 “Rossieli: infecgdes ndo foram decorrentes de transmissdo dentro de escolas”. IstoE Dinheiro, 18 nov. 2020. Disponivel em:
www.istoedinheiro.com.br/rossieli-infeccoes-nao-foram-decorrentes-de-transmissao-dentro-de-escolas. Acesso em: 03 abr.

2021.


https://diplomatique.org.br/a-roleta-russa-da-abertura-das-escolas
http://www.cartacapital.com.br/artigo/escolas-reabertas-e-vazias-a-reabertura-foi-um-fiasco
http://www.cartacapital.com.br/opiniao/escolas-abertas-o-movimento-social-que-quer-reabrir-escolas-publicas
http://www.istoedinheiro.com.br/rossieli-infeccoes-nao-foram-decorrentes-de-transmissao-dentro-de-escolas
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Procuradoria Geral do Estado, fl. 08). A Seduc-SP nio foram solicitados, por parte da justica,

quaisquer esclarecimentos a respeito da precisdo ou mesmo das fontes da informacao.

Respondendo a um outro pedido da justica estadual, que requereu dados quantitativos
detalhados sobre a preparacao dos ambientes e equipes escolares para a retomada das atividades
presenciais, a Seduc-SP limitou-se a enviar relatério com informagdes genéricas sobre insumos

adquiridos, instalagdes sanitarias e atividades de formacao das equipes. Também respondeu que:

ao longo de 2020 foram destinados mais de R$ 700 milh&es para as
escolas da rede estadual a fim de prover-lhes os recursos necessarios a
adequacao de seus espagos. Para 2021, estd previsto o envio de mais R$
700 milhdes para continuidade da politica de melhoria da
infraestrutura das escolas por meio de pequenos reparos e pequenos
servicos. Assim, a estrutura das unidades escolares foi devidamente
adaptada para garantir um retorno seguro das atividades, conforme se

denota das fotos abaixo. (05 jan. 2021, grifos nossos)

Para embasar a afirmagdo de que “a estrutura das unidades escolares foi devidamente adaptada”,
foram anexadas ao documento enviado a justica paulista onze fotografias de instalagdes escolares
reformadas (que, entende-se, representariam as mais de 5 mil unidades escolares da rede
estadual!). Assim, foi com base em dados genéricos e sem representatividade que a Procuradoria
Geral do Estado assegurou ao TJ-SP que “ndo ha omissao por parte do Estado de Sdo Paulo” em
relagdo a garantia da seguran¢a sanitdria nas escolas da rede estadual. Na medida em que
nenhuma informacio detalhada por escola sobre “os pequenos reparos e pequenos servigos” foi
divulgada até agora — meses depois —, ndo hd como avaliar se o volume de recursos
disponibilizado foi suficiente para garantir condi¢bes de seguran¢a sanitdria nas escolas
estaduais. O caso, ademais, exemplifica que o governo de Sdo Paulo ndo cumpre seu dever
constitucional de transparéncia publica nem mesmo perante as decisdes judiciais que pesam

contra si.

A falta de rigor na lida com dados e informagdes de interesse publico é particularmente
preocupante quando numeros “oficiais” sdo utilizados para defender a retomada das aulas em
escolas cujas condi¢des de seguranca sanitdria ndo se pode conhecer, em fungdo da falta de
transparéncia da propria Seduc-SP. Por conta disso, dentincias de situagdes de risco em escolas,
surtos de Covid-19 e problemas de infraestrutura e falta de pessoal tém sido tratados pelo
governo paulista como casos pontuais que ndo representariam a situagdo da rede estadual como
um todo. O controle rigido sobre a divulgacdo de dados e informagdes garante que as posigdes

da Seduc-SP ndo sejam facilmente contraditadas por avaliadores independentes, por grupos de
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pesquisa® ou pela sociedade civil organizada interessada em debater a seguranca sanitaria nas

escolas.

Constata-se ainda o abandono progressivo, por parte da Seduc-SP, de recomendagdes essenciais
para planejar a retomada das atividades presenciais nas escolas: o condicionamento da medida
a situagdo da pandemia no estado, avaliada a partir do quando epidemioldgico corrente; a
testagem de professores/as, funciondrios/as e estudantes quando do retorno as escolas; o
monitoramento de casos e o rastreamento de contatos, com a producdo de dados publicos
periddicos e atualizados. Essas omissdes trouxeram preocupag¢io e inseguranca a profissionais

de educacio e a familias de estudantes quanto aos riscos da retomada das atividades presenciais.

Diante do clamor da sociedade civil e da sonegacdo (e aparente distor¢do) de dados e
informagdes por parte do governo do estado de Sdo Paulo, a Rede Escola Publica e Universidade
(REPU), em didlogo com 13 subsedes da Apeoesp (Sindicato dos Professores do Ensino Oficial
do Estado de Sao Paulo), organizou um monitoramento independente com o objetivo de
registrar e acompanhar o quadro da pandemia nas escolas da rede estadual reabertas a partir
de 08/02/2021. Em especial, preocupava-nos a perspectiva de que, a despeito da rdpida
degradacgdo do quadro da pandemia no estado de Sdo Paulo — que ja se desenhava no final de
janeiro —, a frequéncia as escolas a partir de fevereiro seria de fato maior do que na retomada de
baixa densidade ocorrida em outubro/novembro de 2020. E notério o aumento das pressdes
sobre professores/as, familiares e estudantes. A Seduc-SP, inclusive, num primeiro momento,
chegou a publicar resolu¢do que tornava obrigatéria a ida as escolas em todas as fases do plano

Sao Paulo.”

A realizagdo de um monitoramento independente ndo seria necessaria se o acesso aos dados
epidemioldgicos coletados nas escolas pela Seduc-SP - e solicitados por nés com base na Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n. 12.527/2011) — tivesse sido garantido pelo governo de Sao Paulo.

Isso ndo ocorreu até o fechamento desta Nota Técnica.

Além disso, ao longo do desenvolvimento do estudo, também nos deparamos com a publica¢do
do primeiro Boletim Epidemioldgico da Educag¢do (SEDUC-SP, 2021a), assinado pela Seduc-SP
e pela Comissao Médica da Educagio de Sao Paulo, instituida nos termos da Resolugao SEDUC

n.25 (24 fev. 2021). Longe de suprir as lacunas de informagao aqui apontadas, o referido Boletim

¢ Situacdo anéloga ocorreu entre 2015 e 2016, quando o governo paulista escondia dados sobre o fechamento massivo de salas
de aula na rede estadual e desqualificava as dentincias das comunidades escolares alegando que os fechamentos eram fruto de
“ajustes pontuais e rotinas administrativas de uma rede enorme e complexa, sem maior repercussao no atendimento a demanda
escolar” (CASSIO et al., 2016, p. 1101).

7 Ver: Resolugdo SEDUC (14 jan. 2021), Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, Poder Executivo I, 131 (10), p. 43, 16 jan. 2021.
A obrigatoriedade da presenca nas escolas foi revogada oito dias depois. Ver: Resolugao SEDUC (22 jan. 2021), Didrio Oficial
do Estado de Sdo Paulo, Poder Executivo I, 131 (15), p. 32, 23 jan. 2021. Acesso em: 10 abr. 2021.
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apresenta graves falhas metodoldgicas e tece generalizagdes a partir de dados de abrangéncia
desconhecida. Ainda assim, suas conclusdes infundadas foram amplamente divulgadas pelo
governo paulista com o objetivo de validar as decisdes da Seduc-SP referentes a retomada das
atividades escolares presenciais no inicio de fevereiro.® A analise das deficiéncias identificadas
no Boletim, tema que ocupa a primeira parte desta Nota Técnica, reafirma as nossas
preocupagdes prévias e serve como pano de fundo para a apresentagdo, logo na sequéncia, das
dificuldades objetivas de acesso a dados publicos na Seduc-SP e dos resultados do

monitoramento independente que realizamos em escolas da rede estadual.

O objetivo principal da presente Nota Técnica é dimensionar os impactos da retomada das
atividades escolares presenciais na rede estadual de Sdo Paulo a partir de 08/02/2021, por meio
da coleta e da andlise de dados de frequéncia de casos de Covid-19 observados nas escolas. Um
segundo objetivo é exigir das autoridades publicas do estado de Sdo Paulo transparéncia na
divulgacdo e corre¢do no tratamento dos dados publicos relacionados a retomada das atividades

escolares presenciais.

Do ponto de vista metodoldgico, realizamos um monitoramento independente dos casos de
Covid-19 junto a escolas da rede estadual entre os meses de fevereiro e marco de 2021, e
solicitamos, com base na Lei de Acesso a Informacédo (LAI), os dados epidemioldgicos coletados
nas escolas pela Seduc-SP, além de esclarecimentos da administragdo publica sobre os métodos

de coleta e tratamento desses dados.

Acompanhamos a evolug¢dao do numero de casos de Covid-19 em 554 escolas da rede estadual
paulista e selecionamos para a analise as 299 unidades escolares que forneceram dados,
consecutivamente, para as quatro semanas epidemiolégicas compreendidas entre 07/02 e
06/03/2021. As analises se concentraram nos dados de infec¢ao entre professores/as, a partir dos
quais calculamos coeficientes de incidéncia de Covid-19 por 100 mil habitantes a cada semana
epidemiologica. Essas incidéncias foram comparadas com as incidéncias na populagdo adulta —

com idades entre 25 e 59 anos — do estado de Sdo Paulo.

As 299 escolas da amostra principal compreendem um universo de 12.547 professores/as e 3.947
servidores/as nao docentes (Inep, Censo Escolar 2020), e estdo localizadas em 15 municipios do
estado de Sdo Paulo. A coleta de dados foi realizada por 28 professores/as e funciondrios/as

atuantes em 13 subsedes do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo

8 “Proporcéo de casos confirmados de coronavirus no ambiente escolar é 33 vezes menor do que a registrada no Estado de SP”.

Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo, 08 mar. 2021. Disponivel em: www.educacao.sp.gov.br/proporcao-de-casos-

confirmados-de-coronavirus-no-ambiente-escolar-e-33-vezes-menor-que-registrada-no-estado-de-sp. Acesso em: 03 abr.

2021.


http://www.educacao.sp.gov.br/proporcao-de-casos-confirmados-de-coronavirus-no-ambiente-escolar-e-33-vezes-menor-que-registrada-no-estado-de-sp
http://www.educacao.sp.gov.br/proporcao-de-casos-confirmados-de-coronavirus-no-ambiente-escolar-e-33-vezes-menor-que-registrada-no-estado-de-sp
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(Apeoesp).” A escolha dessas regides foi determinada pela disponibilidade das equipes para o
trabalho de coleta, realizado voluntariamente. O desenho do protocolo de coleta, a orientagdo

das equipes e a andlise dos dados ficaram a cargo da REPU.

Os resultados do estudo indicam que a retomada das atividades escolares presenciais nio pode
ser considerada segura nas escolas da rede estadual, ao contrdrio do que anuncia o governo de
Sdo Paulo. Os dados do monitoramento informam que, mesmo num contexto de agravamento
da pandemia no estado — corroborado pelo aumento dos coeficientes de incidéncia na populagdo
estadual adulta entre fevereiro e margo de 2021 —, esse agravamento foi significativamente maior
nas escolas monitoradas, ainda que as incidéncias por 100 mil habitantes que calculamos tenham

sido intencionalmente subestimadas por precaugdo metodolégica.

Adicionalmente, nosso estudo aponta que medidas de protecdo locais adotadas por iniciativa
das escolas — mais severas do que aquelas indicadas pela Seduc-SP - parecem ter contribuido
para uma redugiao do numero de casos de Covid-19 entre professores/as das escolas vinculadas
a subsede Osasco da Apeoesp. Uma dessas medidas foi a decisdo de receber nas escolas um
numero de estudantes bem inferior aos 35% com frequéncia autorizada pela administragdo
estadual, corroborando as previsdes do Simulador de dispersdo do coronavirus em ambientes

escolares que lancamos em agosto de 2020 (ACAO COVID-19; REPU, 2020).

O presente documento estd organizado em trés partes. Na primeira, apresentamos uma analise
critica dos dados divulgados pelo Boletim Epidemiolégico da Educag¢do da Seduc-SP e da
Comissao Médica da Educacdo. A segunda parte traz um relato detalhado da infrutifera tentativa
de obtencao dos dados coletados pela Seduc-SP nas escolas e da reiterada omissio na
disponibilizacdo de informagdes publicas. Na tltima parte, apresentamos a metodologia e os

resultados do monitoramento independente.

Este trabalho néao seria possivel sem a generosidade e o trabalho voluntdrio das 28 pessoas que
constituiram as equipes de coleta. Também agradecemos as dezenas de professores/as e
servidores/as ndo docentes que colaboraram com as equipes fornecendo dados sobre as suas

escolas.

® A saber: Franco da Rocha, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itaquera, Mogi das Cruzes, Mogi Mirim, Osasco, Pod/Ferraz de
Vasconcelos, Santo André, Sdo Miguel Paulista, Sorocaba, Sumaré e Tatuapé.
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1. OS NUMEROS IRREALISTAS
DO BOLETIM DA SEDUC-SP

Em 08 de margo de 2021, a Seduc-SP divulgou seu primeiro Boletim Epidemioldgico da Educagdo
(SEDUC-SP, 2021a), referente as semanas epidemiologicas de 03/01 a 06/03/2021 e assinado por
equipe da Secretaria juntamente com a Comissdo Médica da Educagdo. Nas palavras do

governador Joao Doria, a

Comissdo [Médica da Educacdo] é formada por especialistas com
destaque nas dreas de pediatria, infectologia e epidemiologia e
contribuird para garantir suporte técnico e cientifico para que a volta
as aulas seja realizada de forma responsavel e absolutamente segura na
rede estadual de Educacdo. (01 fev. 2021)"

O Boletim apresentou uma série de informagdes que sugeririam que os riscos de infecgdo por
coronavirus decorrentes da retomada das atividades presenciais nas escolas seriam

extremamente baixos:

A taxa de incidéncia de casos confirmados por 100 mil habitantes
notificados do SIMED [Sistema de Informagdo e Monitoramento da
Educagdo para Covid-19] é muito inferior a observada dos casos
confirmados no estado de Sdo Paulo. No periodo acumulado, desde a
primeira até a nona semana epidemioldgica, a taxa de incidéncia"
notificada pelas escolas ptiblicas e privadas foi 33 vezes menor do que a
do Estado. Tal fato estd em consonancia com as evidéncias cientificas
que apontam que os numeros de contaminagéo relativos aqueles que
frequentam o ambiente escolar sdo sempre inferiores aos da

transmissdo comunitdria. (SEDUC-SP, 2021a, p. 10, grifos nossos)

Entretanto, hd graves falhas metodologicas na obtengdo dos coeficientes de incidéncia
apresentados no Boletim. Merchan-Hamann, Tauil e Costa definem o coeficiente de incidéncia

como a “propor¢io de individuos que desenvolvem um evento de interesse ao longo de um

' “Governo de SP cria Comissdo Médica da Educago para orientar volta as aulas presenciais”. Secretaria da Educagdo do Estado

de Sao Paulo, 01 fev. 2021. Disponivel em: www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-cria-comissao-medica-da-educacao-para-

orientar-volta-aulas-presenciais. Acesso em: 03 abr. 2021.

!! Pelas razdes apontadas por Merchan-Hamann, Tauil e Costa (2000), preferimos utilizar o termo “coeficiente de incidéncia”
em vez de “taxa de incidéncia”.


http://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-cria-comissao-medica-da-educacao-para-orientar-volta-aulas-presenciais
http://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-cria-comissao-medica-da-educacao-para-orientar-volta-aulas-presenciais
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periodo, mudando de status ao desenvolvé-lo. O denominador representa o coletivo em risco”
(2000, p. 273)."> Em termos préticos, o coeficiente de incidéncia é calculado dividindo-se o
numero de pessoas infectadas em uma dada popula¢do num dado periodo (numerador) pelo
total da populagdo em risco (denominador). O resultado dessa divisdo é geralmente multiplicado

por 100.000, obtendo-se coeficientes de incidéncia por 100 mil habitantes.

Como veremos a seguir, os problemas identificados no Boletim Epidemioldgico da Educagdo se
referem justamente a imprecisdes nos numeradores e a escolhas de denominadores inadequados

para o cdlculo de coeficientes de incidéncia.

A) Coeficientes de incidéncia calculados sobre o numero total de matriculas nas escolas
publicas e privadas, sendo que a populac¢do exposta (que realmente frequentou as escolas) era

substantivamente menor

Ao considerar como universo de referéncia para o calculo dos coeficientes de incidéncia por 100
mil habitantes o conjunto de foda a populagdo escolar, desconsiderando que parte significativa
das comunidades escolares simplesmente ndo aderiu a retomada das atividades presenciais — ou
mesmo que as regras adotadas limitavam a ocupagdo dos prédios escolares a percentuais
maximos de estudantes —, os coeficientes de incidéncia divulgados no Boletim foram

claramente subestimados.

Partindo de uma assuncdo falsa, a Seduc-SP e a Comissdo Médica da Educagdo empregaram
denominadores errados para o calculo dos coeficientes de incidéncia, ndo sendo surpreendente
que tenham obtido valores irrealistas (3300% menores) para a incidéncia por 100 mil habitantes
nas escolas em comparagdo aos niumeros globais do estado de Sdo Paulo. Se isso fosse verdade,
concluiriamos que ¢ a ida a escola — e ndo o isolamento doméstico — a forma mais segura de nos

protegermos da Covid-19.

Os dados da Tabela 1 dimensionam os denominadores utilizados para o calculo das incidéncias
da Seduc-SP. O Boletim tomou como populagao de referéncia (a populagdo em risco) o total de
estudantes matriculados nas escolas localizadas em territério estadual (9.955.627) sem oferecer
qualquer justificativa para tanto: ndo hd qualquer menc¢ao a dados que comprovem que cerca de
10 milhdes de pessoas tenham de fato frequentado escolas no estado de Sdao Paulo entre as

semanas epidemiologicas de 03/01 a 06/03/2021.

'2 Ver também: Pizzichini, Patino e Ferreira (2020).
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Com efeito, o secretdrio da educagdo Rossieli Soares da Silva (16 fev. 2021) chegou a declarar
que apenas 600 mil estudantes frequentaram as escolas estaduais na primeira semana de aulas®,
numero em si inferior aos 35% com frequéncia autorizada as escolas estaduais — cerca de um
milhdo de estudantes, tomando-se as 3,63 milhdes de matriculas na rede estadual (Tabela 1) — e
muito inferior ao nimero utilizado no Boletim. Além disso, muitos municipios do estado sequer
reabriram as escolas no comego de fevereiro, ou entdo s6 o fizeram semanas depois. Segundo
dados da prépria Seduc-SP (08 fev. 2021), mais de 15% das escolas da rede estadual também néo
chegaram a reabrir por falta de condi¢des de infraestrutura." Outras unidades reduziram o
atendimento ou simplesmente fecharam as portas a partir da explosdo do numero de infectados

no estado ao longo de fevereiro.

Tabela 1. Populagdo escolar do estado de Sédo Paulo, por categoria e por dependéncia

administrativa das unidades escolares.

SERVIDORES/AS POPULACAO ESCOLAR
PROFESSORES/AS - ESTUDANTES
NAO DOCENTES TOTAL

Estadual 149.550  3,9% 59.390 1,5% 3.629.628  94,6% 3.838.568 100%
Federal 1.922 8,6% 1.576 7,0% 18.966 84,4% 22.464 100%
Municipal 189.802 4,5%  118.548 2,8%  3.933.719  92,7% 4.242.069 100%
Privada 154.863 59%  115.029  4,4% 2.373.317  89,8% 2.643.209 100%

Total por
. 496.137 = 4,6% | 294.543 | 2,7% 9.955.630 | 92,6% 10.746.310 100%
categoria

Fontes: elaboragdo prépria, a partir de dados do Censo Escolar 2020 do Inep (professores/as
e estudantes) e planilha fornecida pelo Inep (servidores/as ndo docentes). Dados disponiveis
em: . i i

(Censo Escolar 2020); e http //ramec.mec.gov.br/sic/7048-e-sic- 2354604247020203 1/f11e

(servidores/as ndo docentes). Acesso em: 09 mar. 2021.

'3 “Primeira semana do retorno das aulas conta com 60% dos alunos previstos”. Secretaria da Educagéo do Estado de Sao Paulo,
16 fev. 2021. Disponivel em: www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/orgaos-governamentais/secretaria-da-educacao/primeira-

semana-do-retorno-das-aulas-conta-com-60-dos-alunos-previstos. Acesso em: 03 abr. 2021.

14 “810 escolas estaduais de SP ndo abriram por falta de autorizagio e 67 estdo em obras”. Folha de S. Paulo, 08 fev. 2021.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/02/ao-menos-874-escolas-estaduais-de-sp-nao-abriram-por-

problemas-estruturais-ou-falta-de-autorizacao.shtml. Acesso em: 03 abr. 2021.


https://download.inep.gov.br/dados_abertos/microdados_censo_escolar_2020.zip
http://ramec.mec.gov.br/sic/7048-e-sic-23546042470202031/file
http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/orgaos-governamentais/secretaria-da-educacao/primeira-semana-do-retorno-das-aulas-conta-com-60-dos-alunos-previstos
http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/orgaos-governamentais/secretaria-da-educacao/primeira-semana-do-retorno-das-aulas-conta-com-60-dos-alunos-previstos
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/02/ao-menos-874-escolas-estaduais-de-sp-nao-abriram-por-problemas-estruturais-ou-falta-de-autorizacao.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/02/ao-menos-874-escolas-estaduais-de-sp-nao-abriram-por-problemas-estruturais-ou-falta-de-autorizacao.shtml
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B) Coeficientes de incidéncia ndo foram segmentados entre estudantes e servidores/as, dando
a falsa impressao de que professores/as e servidores/as niao docentes se infectaram muito

menos do que a popula¢do em geral

Ao ndo segmentar os coeficientes de incidéncia em coortes associados e estudantes e
servidores/as, os numeros que causariam maior preocupagdo nas escolas (os coeficientes de
incidéncia para a populagdo escolar adulta) acabaram diluidos nos coeficientes de incidéncia
irrisérios para criangas e adolescentes, grupo menos propenso a desenvolver formas
sintomadticas ou graves da Covid-19, e que constitui 92,6% da populagdo escolar (na rede

estadual paulista, 94,6% — ver Tabela 1).

Isso quer dizer que, para além do problema da escolha de populagdes de referéncia inadequadas
(denominadores)', os dados coletados pelo SIMED (numeradores) sdo ainda deprimidos pela
provavel subnotificacdo de casos entre estudantes. Portanto, a Seduc-SP e a Comissdo Médica
da Educagdo optaram por empregar, a0 mesmo tempo, denominadores superestimados e

numeradores subestimados nos célculos de incidéncia por 100 mil habitantes.

Cabe reforcar que esta foi uma escolha deliberada da Seduc-SP e da Comissao Médica da
Educagdo, pois o proprio Boletim reconhece que “as criancgas, particularmente aquelas com
menos de 12 a 14 anos de idade, sio menos suscetiveis [a desenvolverem Covid-19] em
comparagdo com adultos jovens e de meia-idade” (SEDUC-SP, 2021a, p. 2). Além disso, os
dados coletados no Cadastro de Monitoramento do SIMED discriminam as ocorréncias entre
estudantes, servidores/as e trabalhadores/as terceirizados/as (Figura 1). Eles permitiriam,
portanto, que os coeficientes de incidéncia fossem calculados para segmentos especificos da

populagéo escolar em risco.

!5 Sobre isso, ver: “Doria produz a mais tragica versdo de escola aberta”, CartaCapital, 11 mar. 2021. Disponivel em:
www.cartacapital.com.br/opiniao/doria-produz-a-mais-tragica-versao-de-escola-aberta; e “Gestdo Doria inclui alunos que ndo
foram & escola em célculo sobre incidéncia de Covid”. Folha de S. Paulo, 12 mar. 2021. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/03/gestao-doria-inclui-alunos-que-nao-foram-a-escola-em-calculo-sobre-

incidencia-de-covid.shtml. Acesso em: 03 abr. 2021.


http://www.cartacapital.com.br/opiniao/doria-produz-a-mais-tragica-versao-de-escola-aberta
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/03/gestao-doria-inclui-alunos-que-nao-foram-a-escola-em-calculo-sobre-incidencia-de-covid.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/03/gestao-doria-inclui-alunos-que-nao-foram-a-escola-em-calculo-sobre-incidencia-de-covid.shtml
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CADASTRO DE MONITORAMENTO

3) Preencha as perguntas, e depois clique em salvar. Notiicado em
181127202

Alguns campos ndo sdo de carater obrigatério;

A Conclusdo da Notificagdo pode ser atualizada depois se

necessario. Sim ®Nlo

Utilize o campo de Outras informagdes para complementar Teste para COVID-192

Em isolamento domiciliar?

Realizado ® Nio realizado

com dados relevantes.

s O Auséncia de Sintomas COVID19 O Diagnasticn ds outra patologia

ias ou conforme atestado médico):

PASSO A PASSO

Figura 1. Tela do “Cadastro de Monitoramento” do SIMED, onde a notificagio de
casos novos é segmentada entre as categorias “aluno”, “servidor” (profissionais do
magistério, gestdo escolar e quadros de apoio) e “terceiro” (trabalhadores/as
terceirizados/as).

Fonte: material enviado 8 REPU por uma diretora de escola estadual da cidade de Sao Paulo
(18 fev. 2021). O Tutorial do SIMED para escolas estd agora disponivel em:

https://cuttly/McrlCwW. Acesso em: 10 abr. 2021.

Ademais, diretores/as de escolas estaduais de diversas partes do estado relataram que, a partir de
08/02/2021, as Diretorias de Ensino passaram a coletar os dados da frequéncia didria de
estudantes e servidores/as nas escolas via formuldrio eletrénico. Isso quer dizer que, a0 menos
para as escolas da rede estadual, a Seduc-SP poderia ter partido de uma populagéo de referéncia
muito mais realista e correta para seus célculos de incidéncia por 100 mil habitantes. Mas nada
disso foi levado em conta no Boletim, que se limitou a informar que, entre os 4.084 casos
confirmados no SIMED entre 03/01 e 06/03/2021, “62% (2.526) sdo [de]
servidores/funciondrios e 38% (1.558) sdo [de] estudantes e ndo ha registro de casos

confirmados entre os terceirizados” (SEDUC-SP, 2021a, p. 8).

Em vista das diferencas gritantes entre as populagdes escolares de estudantes e de servidores/as
(descritas na Tabela 1) e das diferencas na epidemiologia da Covid-19 entre
criangas/adolescentes e adultos (descritas no proprio Boletim), a opgdo por divulgar coeficientes

de incidéncia globais para as escolas ¢, em outras palavras, uma forma de sugerir que os riscos


https://cutt.ly/McrlCwW
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de desenvolver Covid-19 frequentando escolas, além de baixissimos, seriam os mesmos para

estudantes e servidores/as.

C) Lacunas na coleta de dados entre redes de ensino

Outra fonte de incerteza nos dados coletados pelo SIMED é a evidente subnotificacdo de casos
ocorridos na rede privada e, em especial, nas redes municipais. A Resolu¢do SEDUC n. 11 (26
jan. 2021), que instituiu o SIMED, estabeleceu a obrigacdo de registro de casos suspeitos e
confirmados apenas para as unidades escolares sob jurisdicdo do Conselho Estadual de
Educacio; isto é, as escolas estaduais e privadas.® As escolas das redes municipais, o registro dos

casos no SIMED foi apenas “recomendado” pela Seduc-SP:

§1° — Todas as unidades de ensino da educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio submetidas a jurisdigdo do Conselho
Estadual de Educagdo sdo obrigadas a registrar as ocorréncias de casos
suspeitos e confirmados de COVID-19 no Sistema de Informacéo e
Monitoramento da Educa¢io para COVID-19 - SIMED.

§2° — E recomendado as institui¢des de ensino localizadas no territério
estadual que ndo estdo sob jurisdicdo do Conselho Estadual de
Educagdo inserir as ocorréncias de casos suspeitos e confirmados de
COVID-19 no Sistema de Informacdo e Monitoramento da Educacio
para COVID-19 - SIMED. (art. 5°, grifos nossos)

Isso explica por que, de acordo com o Boletim, do total de casos notificados no SIMED nas
primeiras nove semanas epidemioldgicas de 2021, apenas 4% ocorreram em escolas municipais
(SEDUC-SP, 2021a, p. 8), embora estas representem 43% das unidades escolares localizadas em
territorio estadual e concentrem 40% do total de matriculas (p. 6). A menos que as escolas
municipais fossem espagos taxativamente mais seguros do que escolas estaduais e privadas — o
que, por 6bvio, ndo tem qualquer sustentagdo empirica —, a concluséo inevitavel é que os dados
coletados no SIMED também ndo poderiam ser utilizados para calcular coeficientes de

incidéncia de Covid-19 em “escolas publicas e privadas” de forma indistinta.

O mais adequado, nesse caso, seria calcular coeficientes de incidéncia especificos para escolas
estaduais, municipais e privadas; ou, alternativamente, calcular coeficientes de incidéncia

globais partindo de uma populagdo de referéncia mais restrita: 1) estudantes e servidores/as das

1° A excegdo das escolas privadas que atendem exclusivamente a etapa da Educacdo Infantil, que integram as redes municipais
de ensino (Lei n. 9.394/1996, art. 18, II).
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escolas estaduais, municipais ou privadas que efetivamente notificaram casos no SIMED; 2)
estudantes e servidores/as destas escolas que, ao longo das semanas epidemioldgicas cobertas

pelo Boletim, efetivamente participaram de atividades presenciais.

Conclusodes infundadas

Do ponto de vista metodologico, a comparagao entre coeficientes de incidéncia calculados a
partir de denominadores e numeradores inadequados ndo sustenta a conclusdo da Seduc-SP e

da Comissdo Médica da Educagido de que

a frequéncia presencial nas escolas ndo parece contribuir de maneira
significativa para a transmissdo comunitaria como um todo, o que
serve para atestar que, no contexto da pandemia, o espago escolar pode
configurar um ambiente mais seguro do que outros, se for considerada
a chance de contaminacio pela Covid-19. (SEDUC-SP, 2021a, p. 10)

A primeira parte da conclusdo da Seduc-SP (a proposi¢dao de que a retomada das aulas ndo
contribui para o quadro geral da pandemia), alids, ndo guarda relagdo com a segunda parte (as
escolas serem ambientes seguros). A primeira demandaria uma comparagdo rigorosa de
situagdes de retomada e de ndo retomada de atividades presenciais.'” Ja a segunda demandaria
uma comparagao dos nimeros relativos da pandemia dentro e fora das escolas a partir de
populacdes de referéncia adequadas. Nenhuma dessas conclusées, portanto, é sustentada pelos

numeros de abrangéncia desconhecida reportados no Boletim.

Os responsaveis pela elaboracdo do Boletim empregaram verbos e expressdes com valor
condicional (“ndo parece contribuir”; “pode configurar”) — o que, alids, permite levantar a

hipétese de que tenham plena ciéncia da fragilidade dos dados ali apresentados. No entanto, o

7 Um estudo econométrico recém-divulgado (LICHAND et al., 2021), por exemplo, ndo identificou causalidade entre a
retomada das aulas em S&o Paulo entre outubro e dezembro de 2020 e 0 agravamento da pandemia no estado no mesmo periodo.
Contudo, os pesquisadores assumiram que todos/as os/as estudantes matriculados/as nas escolas reabertas frequentaram as
unidades em 2020, induzidos por nimeros exagerados divulgados pela propria Seduc-SP, que ndo necessariamente descrevem
arealidade da retomada das aulas no ano passado. Ver: “3,5 milhdes de alunos da rede estadual de SP finalizam o ano letivo de

2020 nesta quarta-feira”. Secretaria da Educagio do Estado de S&o Paulo, 23 dez. 2020. Disponivel em:

Para uma critica ao estudo, ver: Impacto de reabertura de escolas ainda é desconhecido”. Instituto Questio de Ciéncia, 01 abr.
2021. Disponivel em: www.revistaquestaodeciencia.com.br/artigo/2021/04/01/impacto-de-reabertura-de-escolas-ainda-e-
desconhecido. Sobre as condi¢des da retomada das aulas presenciais em 2020, ver: “Escolas reabertas e vazias: a reabertura foi
um flasco”. CartaCapital, 17 nov. 2020. Disponivel em: www.cartacapital.com.br/artigo/escolas-reabertas-e-vazias-a-
reabertura-foi-um-fiasco. Acesso em: 03 abr. 2021.


http://www.educacao.sp.gov.br/35-milhoes-de-alunos-da-rede-estadual-de-sp-finalizam-o-ano-letivo-de-2020-nesta-quarta-feira
http://www.revistaquestaodeciencia.com.br/artigo/2021/04/01/impacto-de-reabertura-de-escolas-ainda-e-desconhecido
http://www.revistaquestaodeciencia.com.br/artigo/2021/04/01/impacto-de-reabertura-de-escolas-ainda-e-desconhecido
http://www.cartacapital.com.br/artigo/escolas-reabertas-e-vazias-a-reabertura-foi-um-fiasco
http://www.cartacapital.com.br/artigo/escolas-reabertas-e-vazias-a-reabertura-foi-um-fiasco
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cardter oficial do documento e a sua ostensiva divulgagdo'® objetivavam convencer a populagiao
de que a retomada das atividades presenciais nas escolas (mesmo com a pandemia em franco
descontrole no estado) é medida segura e justificada do ponto de vista das evidéncias cientificas.
Tais evidéncias, contudo, ndo foram apresentadas no Boletim, que é apenas o exemplo mais
recente de uma pratica antiga: alheia ao seu dever constitucional de transparéncia publica, a
Seduc-SP restringe a divulga¢do de dados e informagdes aqueles que sirvam exclusivamente para

sustentar seus posicionamentos e justificar suas decisdes junto a opinido publica.

'8 “Proporcdo de casos confirmados de coronavirus no ambiente escolar é 33 vezes menor do que a registrada no Estado de SP”.

Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo, 08 mar. 2021. Disponivel em: www.educacao.sp.gov.br/proporcao-de-casos-
confirmados-de-coronavirus-no-ambiente-escolar-e-33-vezes-menor-que-registrada-no-estado-de-sp. Acesso em: 03 abr.
2021.


http://www.educacao.sp.gov.br/proporcao-de-casos-confirmados-de-coronavirus-no-ambiente-escolar-e-33-vezes-menor-que-registrada-no-estado-de-sp
http://www.educacao.sp.gov.br/proporcao-de-casos-confirmados-de-coronavirus-no-ambiente-escolar-e-33-vezes-menor-que-registrada-no-estado-de-sp
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2. RESTRICOES DE ACESSO A DADOS PUBLICOS

A partir da terceira semana de fevereiro, solicitamos acesso aos dados coletados pela Seduc-SP
via Sistema de Informacdo e Monitoramento da Educagdo para Covid-19 (SIMED) para fins de
cotejo com os dados provenientes do monitoramento que vinhamos realizando desde
08/02/2021. Protocolamos um conjunto de solicitagdes via Lei de Acesso a Informagdo (LAI)
junto ao governo de Sdo Paulo. A Seduc-SP manifestou-se em reiteradas respostas evasivas,
obstando o acesso aos dados primadrios e a confronta¢do publica das informacdes que tem

divulgado.

Todos as nossas solicitagdes foram claras e referiam-se a dados de facil disponibilizagdo,
satisfazendo rigorosamente os pardmetros de garantia de acesso inscritos na LAI e em seus
decretos regulamentadores (a saber, objetividade, razoabilidade e proporcionalidade). Nao
foram solicitadas quaisquer analises ou tratamento de dados, ou seja, nenhuma informagéo que
exigisse trabalho adicional ao drgdo publico. Objetivamente, buscou-se conhecer: 1) o
procedimento de coleta e armazenamento dos dados pelo SIMED, o sistema de monitoramento
de casos escolares criado pela Seduc-SP; 2) o papel da Secretaria de Estado da Saude (SES/SP)
nesse monitoramento, visto que ela é explicitamente mencionada nas normas do SIMED, e, por
fim; 3) os dados primdrios sobre o numero de casos confirmados e suspeitos nas escolas da rede

estadual.

A primeira dessas solicitagdes (18 fev. 2021, protocolo n. 67394214470) trazia seis perguntas
sobre os procedimentos de coleta, armazenamento e tratamento dos dados e sobre as politicas
da Seduc-SP para a publicizag¢ao das informagdes provenientes do SIMED. O pedido foi feito 18
dias antes da publicagdo do Boletim Epidemioldgico da Educagdo. No dia 11/03/2021, o érgdo
prorrogou o prazo para o atendimento da solicitagdo, sob a justificativa de que a “drea técnica
necessita de mais tempo para elaboragdo da resposta”. A resposta da Seduc-SP foi dada, enfim,
no dia 22/03/2021 (32 dias depois da solicitagdo). Dos seis questionamentos colocados a
administragdo publica, trés foram respondidos de forma genérica e um de forma incompleta

(Quadro 1):



REDE
ZHA ESCOLA
PUBLICA

E UNIVERSIDADE

Quadro 1. Historico detalhado da solicitacio de acesso a

RESTRICOES DE ACESSO A DADOS PUBLICOS | 20

A

informacdo n.

67394214470, protocolada junto a Seduc-SP em 18/02/2021 (ultima atualizagdo: 12

abr. 2021)."

PERGUNTA
(18 fev. 2021)

1) Qualéo
procedimento de
coleta dos dados nas
escolas? Qual a
periodicidade da
coleta e quais dados
sdo coletados ? Favor
incluir imagens da
interface do usuario
com 0 mddulo
SIMED hospedado
na Secretaria Escolar
Digital (prints de
tela).

2) O que define um
caso suspeito ? Qual é
o procedimento para

a confirmacéo?

RESPOSTA
(22 mar. 2021)

O SIMED esta disponivel via
Secretaria Escolar Digital para
todas as escolas da rede estadual.
Elas devem registrar os casos
sempre que hd suspeita ou
confirmagdo de COVID-19. Nesse
registro ndo apontados os
sintomas, possiveis condi¢es de
comorbidades, realizagio de
exames e seu resultado, periodo de
isolamento indicado em
orientagcdes médicas, entre outras
informacdes.

Segundo Delibera¢ao da Comisséo
Intergetores (sic) Bipartite CIB
21/21, que define as diretrizes do
trabalho integrado da educagdo e
saude para controle de casos nas
escolas, descreve: a) Caso suspeito
é definido por individuo que
apresente pelo menos dois (02)
dos seguintes sinais e sintomas:
febre (mesmo que referida),
calafrios, dor de garganta, dor de
cabega, tosse, coriza, disturbios
olfativos ou distirbios gustativos;
b) Caso confirmado é definido
pela confirmagéo por critérios
clinico, clinico-epidemioldgico,
clinico-imagem ou laboratorial. A
informagédo de que o individuo
realizou exame de RT-PCR com
resultado positivo tem sido a
principal forma de registro de caso

positivo.

RECURSO 12
INSTANCIA
(28 mar. 2021)

RESPOSTA
INCOMPLETA. O
6rgao nao forneceu
os prints da tela do
SIMED como foi
demandado no
pedido inicial. A
CITEM chegou a
elaborar algum tipo
de manual de
orientagdes para o
preenchimento do
SIMED? Se sim, isso

deveria servir.

RESP. RECURSO 12
INSTANCIA
(12 abr. 2021)

A coleta de dados nas unidades
escolares ¢é realizada pela figura do
“Coordenador do Comité Local”,
indicado pelo Diretor da Escola.
Ele é orientado a registrar um caso
suspeito ou confirmado de
COVID-19 sempre que alguém da
comunidade escolar comunicé-lo
da existéncia de um desses casos,
nao havendo um periodicidade
estabelecida previamente. O
mesmo fica responsavel pelo
preenchimento dos dados na
Secretaria Escolar Digital (SED).
Segue link para consulta do

manual de orientagdes: [LINK]

' A integra das solicitagdes, com as respostas da Seduc-SP e o conteido dos respectivos recursos, pode ser acessada em:

www.sic.sp.gov.br/BuscaProtocolo.aspx; bastando entrar com o nimero de protocolo no campo apropriado.


http://www.sic.sp.gov.br/BuscaProtocolo.aspx
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3) Como a Seduc-SP
trata os dados
coletados ? Onde

ficam armazenados?

4) Qual é a politica de
publicizagio das

informagdes (...)?

5) Como se dd a
interagao entre a
Seduc-SPea
Secretaria de Estado
da Saude, com
relagio ao
tratamento dos
dados?

Os dados coletados sdo tratados
pela equipe da Coordenadoria de
Informagéo, Tecnologia,
Evidéncias e Matricula (CITEM) e
Prodesp com base nas orientacdes
dos membros da Comissdo
Médica da Educagdo de Sdo Paulo.

A Seduc elaborard boletins
periddicos com os dados coletados
através do SIMED. Bem como,
podera realizar outras
comunicag¢des como coletivas de
impressa para apresentar
publicamente tais dados.

O SIMED foi construido com a
parceria de profissionais da drea
de Saude. Dentre os membros da
Comissdao Médica da Educagdo de
Séo Paulo estdo profissionais da
Secretaria Estadual de Satde, que
contribuem para prevengdo,
monitoramento e controle da
ocorréncia de casos de COVID-19
em ambiente escolar.
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RESPOSTA
GENERICA. A
pergunta ndo era
sobre quem trata os
dados, mas como os
dados sdo tratados.
Se os dados sao
tratados “com base
nas orientagdes (...)”,
solicita-se que o
orgdo envie
documento com as
referidas orientagdes
ou ofereca resposta
com este teor. Além
disso, onde ficam
armazenados os
referidos dados? Na
Prodesp ? Na sede da
CITEM? A pergunta
objetiva exige uma
resposta igualmente
objetiva.

RESPOSTA
GENERICA. Se a
politica de
publicizagio dos
dados inclui a
publicagdo de
boletins
epidemiol6gicos
periddicos e coletivas
de imprensa, é favor
informar o
cronograma de
publicagdo dos
proximos boletins e
das referidas
coletivas.

RESPOSTA
GENERICA. A
resposta oferecida
afirma que o SIMED
(...). Diante disso,
refago a pergunta:
como se dd a
interagdo entre a
Seduc-SP e a SES-SP
com relagio ao
tratamento dos
dados? Se nao ha

interagdo, o drgao

Os dados do SIMED séo tratados a
partir de regras validadas pela
Comissdao Médica da Educagio,
que contribui com as andlises e
elaboragdo do boletim
epidemioldgico, documento
oficial de comunicagdo do
monitoramento dos dados de
COVID-19 da pasta. Estes sdo
armazenados na base de dados
SED, hospedada em nuvem a
partir de contrato com a
PRODESP.

Espera-se a realizagdo de coletiva
nos proximos dias, entretanto,
néo foi definida data exata. A
divulgagdo do boletim é vinculada
a coletiva, onde sdo apresentados

os dados com exclusividade.

Os dados do SIMED séo tratados a
partir de regras validadas pela
Comissdo Médica da Educagdo,
que conta com profissionais da
Secretaria de Satde do Estado de
Sdo Paulo. Essa comissdo
contribui com as andlises e
elaboragdo do boletim
epidemiolégico, documento
oficial de comunicagdo do
monitoramento dos dados de
COVID-19 da pasta.
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precisa responder de
forma objetiva.

6) Qual a avaliagdo Os dados do SIMED foram - -

do drgéo acerca dos publicados no Boletim

numeros de Epidemiolégico da Educagéo 1,
infectados e suspeitos  nele estd uma andlise com 0s

nas duas primeiras dados das primeiras nove semanas
semanas de aulas epidemioldgicas. Disponivel em:
presenciais ? (..n).

Fonte: Sistema Integrado de Informacdes ao Cidaddo, Governo de Sio Paulo.

No mesmo dia em que registramos o pedido de informagdo, tivemos acesso ao Tutorial do
SIMED através de uma diretora de escola estadual da cidade de Sao Paulo (Figura 1). O Tutorial,
distribuido em 02/02/2021 a todas as escolas localizadas em territério estadual®’, contém dezenas
de imagens da interface do usudrio do SIMED e pormenores sobre os dados coletados pelo
sistema. A Seduc-SP nédo nos enviou esse material em sua resposta inicial. Assim, no recurso de
primeira instdncia protocolado no final de marco, insistimos que o érgdo nos enviasse algum
tipo de “material com orientacdes”, caso ele existisse. O acesso oficial ao Tutorial do SIMED foi
viabilizado apenas em 12/04/2021- 53 dias apds a solicitacdo inicial e 70 dias ap6s ser distribuido

as escolas.

Também ¢é enigmatica a forma como a Seduc-SP respondeu ao questionamento bastante
objetivo sobre o papel da SES-SP no armazenamento e no tratamento dos dados coletados no
SIMED. A pergunta remetida se justifica: a Resolu¢ao SEDUC n. 11/2021, que no final de janeiro
regulamentou a retomada das atividades presenciais nas instituigdes de educagdo basica
localizadas em territério estadual, foi a mesma que instituiu o SIMED e definiu a politica de

publicizagao dos dados por ele coletados (art. 5°):

§3° Os dados langados no SIMED sio para controle, monitoramento e
implementagdo dos protocolos, sendo vedada sua divulgagdo por se
tratar de dados pessoais e sensiveis, conforme dispde a Lei Federal n.
13.709, de 14-08-2018.

% Apesar disso, o Comunicado Externo Conjunto Subsecretaria/Secretaria Executiva n. 114 (02 fev. 2021), distribuido pela
Seduc-SP a todas as escolas localizadas em territorio estadual, informa que o PDF com o Tutorial do SIMED fora apresentado
em 21/12/2020, em transmissdo ao vivo no Centro de Midias da Educac¢éo de Sdo Paulo (canal Trio Gestor).
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$4° A divulgagdo dos dados do SIMED, que incluem os casos suspeitos
e/ou confirmados de COVID-19 nas escolas, cabe, exclusivamente, a
Secretaria da Satide do Estado de Sdo Paulo. (grifos nossos)

No entanto, a julgar pela resposta da Seduc-SP a questdo n. 5 do pedido de informagao (Quadro
1), a ndo ser pela mera participagdo indireta via membros individuais do Comité Médico da
Educagdo, a SES-SP nao tem qualquer responsabilidade institucional pelos trabalhos de coleta e
tratamento dos dados epidemioldgicos obtidos via SIMED, o que significa que as informagdes
do Boletim da Seduc-SP sdo fruto de trabalho realizado @ margem da SES-SP e do disposto em
resolucdo da prépria Seduc-SP.** A confirmagdo definitiva desse fato foi dada pela SES-SP, que
redirecionou a Seduc-SP a solicitacdo de acesso a dados primarios coletados no SIMED (22 fev.
2021, protocolo n. 39004214666). A resposta da SES-SP, com a justificativa para o

redirecionamento, veio poucas horas depois do registro da solicitagdo:

A sua solicitacdo de acesso a documentos, dados e informacgdes, de
protocolo 39004214666, data 22/02/2021, foi REDIRECIONADA AO
SIC competente Secretaria Estadual da Educag¢do, que podera melhor

analisd-la e processa-la.

Essa mesma solicitagdo também foi registrada junto a Seduc-SP (22 fev. 2021, protocolo n.

38856214664), tendo sido respondida de forma evasiva 14 dias depois (Quadro 2):

Quadro 2. Histérico detalhado da solicitagdo de acesso a informagdo n.
38856214664, protocolada junto & Seduc-SP-SP (Gltima atualizagdo: 12 abr. 2021).

Considerando que a Seduc-SP vem monitorando os casos de Covid-19 nas escolas da rede
estadual, e inclusive divulgando algumas informagdes coletadas na imprensa, solicito
SOLICITACAO planilha contendo o NUMERO DE CASOS SUSPEITOS/CONFIRMADOS de profissionais do
(22 fev. 2021) magistério, funcionérios, gestores e trabalhadores terceirizados, POR UNIDADE ESCOLAR
da rede estadual de ensino e POR DIRETORIA DE ENSINO (periodo de 08/02/2021 a
20/02/2021).

! Aqui cabe uma critica especifica ao Centro de Vigilancia Epidemioldgica “Prof. Alexandre Vranjac” (CVE), vinculado &
Coordenadoria de Controle de Doengas da SES-SP. Embora tenha publicado documento orientador aos/as profissionais da
saude (CVE, 2021), o CVE ndo emitiu nenhum boletim epidemioldgico a respeito de casos e surtos de Covid-19 em instituigoes
escolares, o que seria uma atribui¢io sua. Para um breve historico das divisdes politicas entre a Seduc-SP e a SES-SP, ver: “Doria
produz a mais trdgica versio de escola aberta”, CartaCapital, 11 mar. 2021. Disponivel em:

www.cartacapital.com.br/opiniao/doria-produz-a-mais-tragica-versao-de-escola-aberta. Acesso em: 03 abr. 2021.


http://www.cartacapital.com.br/opiniao/doria-produz-a-mais-tragica-versao-de-escola-aberta
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RESPOSTA
(08 mar. 2021)

RECURSO 12
INSTANCIA
(09 mar. 2021)

RESP. RECURSO
12 INSTANCIA
(15 mar. 2021)

RECURSO 22
INSTANCIA
(15 mar. 2021)

Em atendimento ao protocolo SIC-SP 38856214664, informamos que no momento, a equipe
da Coordenadoria de Informagdo, Tecnologia e Matricula (Citem) da Seduc-SP, a Companhia
de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo (Prodesp) e a Comissao Médica da
Educacdo estdo mobilizados na elaboragédo e homologagdo dos indicadores de processo e
resultados que fardo parte do Painel de Monitoramento, estruturado para permitir que as
escolas possam acompanhar o impacto da pandemia localmente, além de permitir as diretorias
de ensino as informagdes contidas no Simed/Seduc, provendo conhecimento para subsidiar

decisées da Secretaria de Educacéo.

A solicitagdo inicial é clara e objetiva: (...). Portanto, a despeito de ser uma boa noticia que a
Seduc-SP vem construindo indicadores para o monitoramento local da pandemia, o pedido
inicial ndo se relaciona a tais indicadores ou s analises e interpretagdes da Seduc-SP para os
dados coletados nas escolas. O pedido se refere a dados numéricos BRUTOS, anonimizados e
desagregados por categoria profissional, por unidade escolar e por Diretoria de Ensino. Nio
obstante se desvie da solicitacdo inicial, a resposta oferecida permite depreender que a Seduc-
SP tem esses dados a pronta disposicio, considerando inclusive a recente publica¢do (08/03)
de boletim epidemioldgico especial focalizado na situagio das escolas. Dessa forma, e em
vista do elevado interesse social nos dados relacionados a pandemia nas escolas, espera-se
que 0 6rgao nao crie obstaculos para a garantia do direito do acesso a informagio e responda

a solicitagdao nos termos da solicitagdo inicial.

JUSTIFICATIVA DO INDEFERIMENTO: (...) Em atendimento ao Recurso de 12 instancia, do
protocolo SIC 38856214664, informamos que no momento, a equipe técnica da SEDUC esta
construindo um documento que ird contemplar tais dados. Apds validacio interna, tal
documento sera divulgado para a rede.

A resposta fornecida ao recurso de primeira instancia nio se enquadra em NENHUMA das
hipoteses de negativa de acesso da LAI, devidamente detalhadas em seus decretos
regulamentadores (federal e estadual). O pedido inicial é especifico (ndo genérico),
arrazoado, proporcional e nio enseja trabalhos adicionais ao drgdo puablico — que estd, como
se vé nas respostas anteriores, de posse dos dados solicitados e no formato solicitado no
presente momento! Também nao ha qualquer impedimento de uso de dados anonimizados
de saude publica (quantidade de infectados por categoria profissional e por localidade, p.
ex.). Esse tipo de solicitagdo faz parte da mais absoluta rotina durante a pandemia, em que
um consdrcio de veiculos de imprensa acessa, trata e publiciza diariamente grandes volumes
de dados epidemioldgicos. A relutincia da Seduc-SP teria a ver com a sua inexperiéncia na
lida com tais dados, ordinariamente trabalhados por 6rgios especializados como a Secretaria
de Estado da Sauide ? Para a garantia do acesso aos dados solicitados na inicial (dados
BRUTOS, frise-se mais uma vez), nio faz diferenca se o 6rgéao os esta utilizando para fazer
esta ou aquela interpretacio, se eles serdo transformados no indicador A ou B. A
responsabilidade pelo tratamento e pelo uso dos dados ora solicitados é do solicitante, que
ndo é obrigado a justificar antecipadamente as suas razdes e nem buscar orientagio ou
beneplacito do gestor publico acerca da utilizacio ou da interpretacio mais conveniente a
administracdo publica. Em vista das severas criticas ao boletim epidemioldgico divulgado
recentemente pela Seduc-SP, cujos indicadores de incidéncia foram questionados pelo uso de
populagdes de referéncia inadequadas (gerando graves distor¢des!), e da negativa
inexplicavel ao recurso de primeira instincia, exige-se que o 6rgao forneca os dados
solicitados sem mais delongas. Adicionalmente, em vista da dinamicidade do quadro da
pandemia no estado de Sdo Paulo, do eventual impacto de um més de escolas abertas sobre
este quadro e da paradoxal morosidade da Seduc-SP para fornecer dados solicitados com a

maxima objetividade e para fins de pesquisa de elevado impacto social, solicita-se 8 OGE
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[Ouvidoria Geral do Estado] que obrigue o 6rgéo a fornecer os dados coletados até a data da
resposta do presente recurso de segunda instincia. Reiteramos a urgéncia do pleito e
reafirmamos a necessidade, por parte do poder publico, de estabelecer um didlogo
transparente e responsavel com a sociedade, especialmente na situagéo de tragédia

humanitaria em que nos encontramos.

(...) Em resposta e em recurso, o ente informou que os dados estavam sendo validados antes da
disponibiliza¢do. Insatisfeito, o solicitante apresentou o presente apelo revisional, cabivel

a esta Ouvidoria Geral do Estado — OGE (...). Em andlise do caso, verifica-se que o ente
atendeu corretamente a demanda realizada no pedido inicial (...), encaminhando o que foi

solicitado, indicando onde encontrar as informagoes solicitadas e esclarecendo as demais
RESP. RECURSO

22 INSTANCIA
(12 abr. 2021)

duvidas. (...) Ainda, oportuno lembrar que as manifestagoes de érgao publico sdo revestidas de
presuncdo relativa de veracidade, conforme entendimento consolidado desta Ouvidoria

Geral, igualmente esposado no plano federal pela Controladoria Geral da Uniao: “A

alegagdo de inexisténcia de documento/informagdo por érgdo piiblico é revestida de

presuncdo relativa de veracidade, decorrente do principio da boa fé e da fé publica (..)” (...). A
vista do exposto, tendo o ente atendido adequadamente ao pedido de informagoes, conhe¢o do
recurso e nego-lhe provimento (...). (grifos no original)

Fonte: Sistema Integrado de Informacdes ao Cidaddo, Governo de Sio Paulo.

Do historico apresentado no Quadro 2, vemos que a data da primeira resposta (08 mar. 2021)
coincide com a publicagdo do Boletim Epidemioldgico da Educagdo. Foi através do Boletim que
a Seduc-SP, como vimos, reportou coeficientes de incidéncia de Covid-19 em escolas a partir
dos dados primarios coletados via SIMED - os mesmos dados que solicitamos em 22/02/2021.
Dessa forma, néo faz sentido a afirmacgdo de que os dados primarios que solicitamos ainda
estivessem passando por processo de “validagdo interna”, segundo informou a Seduc-SP na
resposta ao recurso de primeira instdncia (15 mar. 2021); afinal, eles ja haviam sido publicados

em documento oficial.

Os dados solicitados ndo sdo sigilosos ou de dificil disponibilizagdo. A sua obtengdo ¢
prerrogativa ao controle social das agdes da administracdo publica — que incluiriam, por 6bvio,
processos de tratamento e valida¢do de dados publicos com a finalidade de divulgagdo oficial. As
escolhas da Seduc-SP no tocante ao tratamento e a analise de dados primarios ndo a eximem da
obrigacdo de fornecer tais dados quando solicitados. Além disso, o dever de transparéncia ativa
dos orgédos e entidades publicas (LAI art. 8°) — materializado, por exemplo, na publica¢do de
boletins periddicos ou na elaboragdo de um suposto painel de monitoramento que a Seduc-SP

afirma estar organizando — ndo se confunde com o monopdlio sobre os dados puiblicos.

Por fim, a resposta da Ouvidoria Geral do Estado (OGE) ao recurso de segunda instancia — em

que requisitamos pela terceira vez o acesso aos dados brutos coletados pelo SIMED - consiste de
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uma justificativa formal falaciosa e contraditéria aos fatos. Tentando enquadrar a hipdtese de
dispensa de acesso a dados, a OGE endossa as respostas anteriores da Seduc-SP argumentando
que, se o 6rgdo publico afirmou ndo poder disponibilizar os dados solicitados, o solicitante
deveria assumir que a administragdo publica estd agindo de boa-fé ao vedar-lhe o acesso. Nesse
caso, todavia, é sabido que a Seduc-SP possuia os referidos dados para pronta disponibilizagdo
desde, pelo menos, 08/03/2021 — mas se negou a fornecé-los, ao que parece por acreditar que o

tratamento, a andlise e a publiciza¢do desses dados s6 possam ser realizados por ela prépria.

Ao evocar a presuncdo de veracidade dos atos publicos, a OGE enfraquece ndo apenas a
demanda concreta apresentada, mas, de modo mais amplo, enfraquece o dever de transparéncia
inscrito na LAI e o préprio principio constitucional da publicidade na administracdo publica
(CF 1988, art. 37). Assumir a veracidade das informagdes prestadas pela administragdo publica,
ao contrario do que induz a OGE, ndo exclui a possibilidade de escrutinar suas a¢des. E
justamente porque as informacgdes divulgadas em carater oficial podem ser distorcidas e
utilizadas para manipular a opinido publica que a LAI estabelece “a publicidade como preceito
geral e do sigilo como exce¢do” (art. 3°, inciso I). A decisdo da OGE, contra a qual recorreremos,
impede o devido controle social da administracdo publica e a qualificagdo do debate publico
sobre decisoes politico-administrativas que impactam a vida de milhdes de pessoas no estado de

Sao Paulo.

Ainda foram registrados dois pedidos de informagdo complementares em 29/03/2021: 1) dados
da frequéncia de estudantes e servidores/as nas unidades escolares da rede estadual a partir de
08/02/2021; e 2) justificativa detalhada para a afirmagdo (em nota oficial) de que 1,5 milhdo de
estudantes frequentaram as escolas estaduais paulistas entre outubro e dezembro de 2020. As
respostas ainda ndo foram encaminhadas e ndo temos a expectativa de consegui-las em menos
de 40 dias, ja que a Seduc-SP claramente utiliza os prazos regimentais da LAI para controlar o
fluxo das informagdes — e, portanto, do debate publico —, entre prorrogagdes, respostas genéricas

e estratégias recursais protelatorias.

Diante da deliberada obstaculizagdo do acesso a dados publicos de nitido interesse social por
parte da Seduc-SP - e, logo depois, da publicagdo de um boletim epidemiologico coalhado de
problemas metodolédgicos, dados irrealistas e conclusdes infundadas —, ficou patente que o
monitoramento independente dos casos de Covid-19 nas escolas era a forma possivel de
contrapor as analises superficiais e enviesadas do governo paulista a tempo de qualificar
minimamente o debate publico sobre a retomada das atividades escolares presenciais no estado

de Sdo Paulo.
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3. MONITORAMENTO INDEPENDENTE DE CASOS
DE COVID-19 NA REDE ESTADUAL DE SP

Métodos

Realizamos um monitoramento semanal do niimero de casos confirmados, suspeitos e de 6bitos
em 554 escolas da rede estadual de Sdo Paulo localizadas em 29 municipios do estado. Foram
coletados dados para as cinco semanas epidemioldgicas compreendidas entre 07/02 e
13/03/2021, dos quais aproveitamos, para fins dos cdlculos dos coeficientes de incidéncia
escolares por 100 mil habitantes, os dados das 299 escolas que enviaram informacdes nas

primeiras quatro semanas (07/02 a 06/03/2021) de forma consecutiva.

Esse recorte temporal ampara-se em duas razdes. A primeira foi a crescente dificuldade de
coletar dados nas escolas apos a primeira semana de marco, em vista do crescimento vertiginoso
do numero de casos de Covid-19 no estado de Sdo Paulo e da consequente ado¢do de medidas
de protegdo locais pelas escolas, que incluiram desde a diminui¢do drdstica do numero de
servidores/as e estudantes autorizados/as a frequentar diariamente as unidades até a suspensio
total das atividades presenciais.”” A segunda estd ligada ao atraso nas notificagdes, que poderia
resultar em dados subestimados para os ultimos dias do monitoramento.”® Assim, além da néo
utilizacdo dos dados obtidos entre 07 e 13/03/2021, também solicitamos que as equipes de coleta,

sempre que possivel, verificassem e corrigissem os nimeros coletados na semana anterior.

Amostra

Das 554 escolas que forneceram dados durante o periodo do monitoramento, selecionamos para
o célculo dos coeficientes de incidéncia por 100 mil habitantes as 299 unidades escolares que

enviaram dados em cada uma das quatro semanas epidemiolédgicas investigadas. Essas escolas

> Um dos municipios cujas escolas estaduais monitoramos, mas ndo durante quatro semanas consecutivas, foi Mogi Guagu. A
ocupagio de leitos hospitalares de UTI na cidade atingiu a capacidade maxima no final de fevereiro, resultando na suspensio,
via decreto municipal, de um grande conjunto de atividades a partir de 02/03, incluindo as aulas presenciais em todas as escolas.

Ver: “Mogi Guagu recua em decreto sobre restrigdes na pandemia e libera abertura de mercados e delivery; veja regra”. G1

(Campinas e regido), 01 mar. 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2021/03/01/mogi-guacu-
recua-em-decreto-sobre-restricoes-na-pandemia-e-libera-abertura-de-mercados-e-delivery-veja-regras.ghtml. Acesso em: 03
abr. 2021.

» Em nota técnica, o Instituto de Informagio Cientifica e Tecnolégica em Satde da Fiocruz alerta para o fato de que, mesmo
com “correcdes realizadas pelo atraso na notificagdo, os ultimos dias da série devem ser descartados, porque apresentam uma
queda artificial no nimero de casos e 6bitos que pode induzir gestores e populagdo a uma falsa impressdo de redugdo da
intensidade da pandemia” (FIOCRUZ, 2020, p. 1).


https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2021/03/01/mogi-guacu-recua-em-decreto-sobre-restricoes-na-pandemia-e-libera-abertura-de-mercados-e-delivery-veja-regras.ghtml
https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2021/03/01/mogi-guacu-recua-em-decreto-sobre-restricoes-na-pandemia-e-libera-abertura-de-mercados-e-delivery-veja-regras.ghtml
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compreendem um universo de 12.547 professores/as e 3.947 servidores/as ndo docentes (Inep,
Censo Escolar 2020*), e estdo localizadas nos seguintes municipios do estado de Sao Paulo:
Arujd, Caieiras, Cajamar, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha,
Guarulhos, Hortolandia, Mairipora, Osasco, Pod, Santa Isabel, Santo André, Sdo Paulo e Sumaré.
As escolas da cidade de Sdo Paulo sdo todas localizadas na Zona Leste, nos distritos de: Cidade
Tiradentes, Guaianases, Iguatemi, Itaim Paulista, Itaquera, Jardim Helena, José Bonifdcio,

Lajeado, Sao Mateus, Sdo Miguel Paulista, Sapopemba, Vila Curugd e Vila Jacui.

Coleta de dados

Na primeira semana do monitoramento, foram levantadas nas escolas as seguintes informagoes:

e Estimativa do numero acumulado de casos de Covid-19 entre funciondrios/as® e

professores/as até a retomada das aulas presenciais (08/02);

e Numero de professores/as e funciondrios/as que retornaram ao trabalho presencial em
08/02, como forma de estimar o tamanho da populagdo adulta efetivamente exposta nas

escolas (excluindo pessoas acima de 60 anos e com comorbidades);

e Porcentagem de estudantes autorizados a frequentar diariamente a escola.

Ja o monitoramento propriamente dito consistiu na coleta semanal dos seguintes dados:

e Numero de casos confirmados entre professores/as;
e Numero de casos suspeitos entre professores/as;
e Numero de casos confirmados entre funciondrios/as;
e Numero de casos suspeitos entre funciondrios/as;
e Numero de 6bitos entre professores/as;
e Numero de 6bitos entre funciondrios/as;
Nio foram coletados dados pessoais ou realizadas entrevistas individuais com servidores/as.

Coletou-se o niumero de casos confirmados, suspeitos e de 6bitos observados nas escolas entre

professores/as e funciondrios/as — informagdes que circulam cotidianamente entre as equipes

* O conjunto dos microdados do Censo Escolar 2020 do Inep pode ser encontrado em:
https://download.inep.gov.br/dados_abertos/microdados_censo_escolar_2020.zip (dados atualizados em 08 mar. 2021). Acesso
em: 09 mar. 2021.

» A categoria “funciondrios/as” incluiu profissionais de gestdo escolar, coordenac¢io, quadros de apoio e trabalhadores/as

terceirizados/as.


https://download.inep.gov.br/dados_abertos/microdados_censo_escolar_2020.zip
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escolares. Como ndo tivemos acesso a dados como data e método de confirmagdo do diagnéstico
(sorologia, RT-PCR), a coleta do nimero de casos “confirmados” e “suspeitos” como variaveis
separadas serviu para evitar que casos suspeitos fossem erroneamente atribuidos como

confirmados (o que poderia superestimar os coeficientes de incidéncia).

Além disso, a fim de minimizar os efeitos da subnotificacdo, as escolas foram orientadas a
reportar tanto a ocorréncia como a ndo ocorréncia de casos, de modo que a auséncia de dados
nas planilhas (células vazias) ndo fosse interpretada na andlise como auséncia de casos nas

escolas (células preenchidas com “zero”).”

Em diversos momentos, as equipes de coleta se depararam com o receio de professores/as e
funciondrios/as em fornecer os dados para o monitoramento semanal de suas escolas, alegando
inclusive terem sido orientados por diretores escolares a ignorar as solicitagdes das equipes da
coleta. Em algumas regides, as equipes tiveram grande dificuldade ou foram claramente
impedidas de monitorar unidades do Programa Ensino Integral (PEI) ou as que atendem

exclusivamente os Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Coeficientes de incidéncia para a populagdo adulta (servidores/as) das escolas

Os coeficientes de incidéncia escolares por 100 mil habitantes foram calculados dividindo o
numero de casos novos confirmados nas 299 escolas (numerador) pelo numero fotal de
servidores/as (docentes e ndo docentes) dessas escolas (denominador) para cada semana
epidemiolodgica investigada (MERCHAN-HAMANN, TAUIL & COSTA, 2000; PIZZICHINI,
PATINO & FERREIRA, 2020). A populagdo de professores/as e servidores/as ndo docentes por
escola foi extraida dos microdados do Censo Escolar 2020 (Inep). Saliente-se que a escolha por
utilizar o nimero total de professores/as e servidores/as ndo docentes nas escolas investigadas
como denominador resulta em valores subestimados para a incidéncia por 100 mil habitantes,
uma vez que parte dos/as servidores/as — pessoas acima de 60 anos ou com comorbidades — ndo
retornaram ao trabalho escolar presencial e, portanto, estavam fora da populagdo em risco. Nesse
sentido, as incidéncias relativas a populagdo escolar calculadas no presente estudo representam

um limite inferior de seu valor real.

Essa limitagdo foi assumida pelo fato de o nimero de professores/as e funciondrios/as em regime
presencial ter sido coletado em apenas 175 escolas da amostra. Nestas unidades, em valores

médios, 61,8% dos/as professores/as e 71,5% dos/as servidores/as ndo docentes retornaram ao

%6 Alids, a ndo distingdo entre auséncia de notificacdes e auséncia de casos é mais uma fonte de viés dos dados coletados pelo

SIMED; e que trabalhamos para minimizar em nosso monitoramento.
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trabalho presencial. Embora ndo seja possivel saber se essas proporgdes se repetem por toda a
amostra (que inclui escolas em regides com caracteristicas muito distintas), elas informam que
os coeficientes de incidéncia calculados estdo subestimados por uma populagdo escolar de

referéncia maior (mas néo tanto) do que a populagdo em efetivo risco nas escolas.

Diferentemente da Seduc-SP, que utilizou popula¢oes de referéncia deliberadamente
inadequadas nos calculos dos coeficientes de incidéncia escolares, optamos por aproximagdes

mais conservadoras e pela explicitagdo exaustiva das limitacdes de nossas opgdes metodoldgicas.

Coeficientes de incidéncia para a populagdo adulta do estado de Sdo Paulo

Com o objetivo de comparar os coeficientes de incidéncia escolares para professores/as e
servidores/as ndo docentes com os nimeros estaduais referentes a mesma populagdo no mesmo
periodo, calculamos os coeficientes de incidéncia por 100 mil habitantes no estado de Sao Paulo
para a populagdo entre 25 e 59 anos nas quatro semanas epidemioldgicas investigadas. Para
evitar a perda de dados por atraso de notificacdo ou de confirmagdo de casos suspeitos
(FIOCRUZ, 2020), calculamos os coeficientes de incidéncia entre 07/02 e 06/03/2021 a partir de

dados extraidos em 27/03/2021.

Os dados foram obtidos do repositério da Fundagdo Seade?, que é alimentado pelas bases de dados
e-SUS VE e SIVEP-Gripe, os dois principais sistemas de informagdo para o acompanhamento da
evolugio dos casos e Obitos pela Covid-19 no Brasil (FUNDACAO SEADE, 2021). Os
denominadores (populagdo projetada dentro do corte etdrio) foram obtidos do Sisterma de

Projegées Populacionais para os municipios do estado de Sao Paulo da Fundagio Seade.”

Embora pudéssemos calcular coeficientes de incidéncia em nivel municipal, preferimos
restringir a comparacgao dos coeficientes de incidéncia escolares ao parametro estadual para a
populacdo adulta, ja que as variagdes nos numeros de novos casos sao muito elevadas nas cidades
pequenas. Diminuir essa incerteza exigiria aumentar a agregacdo dos dados no tempo (somar
numeros referentes a varias semanas) ou no espago (somar numeros referentes a diversas regides
do estado), o que nos levou a optar pela agregacdo espacial em dados estaduais, mantendo a

desagregacdo temporal por semana epidemioldgica.”

7 Os dados primérios da Fundagéo Seade, bem como os dicionarios de variaveis e o anexo metodoldgico, podem ser encontrados

em: https://github.com/seade-R/dados-covid-sp. Acesso em: 30 mar. 2021.

¥ Agradecemos ao Prof. Sergio Stoco (Unifesp-Diadema / REPU) pelo envio desses dados, acompanhados da respectiva nota
metodoldgica (FUNDAGCAO SEADE, 2018).

» Agradecemos ao Prof. Renato Coutinho (UFABC / Observatério Covid-19) pelas observagdes sobre a conveniéncia do uso
desses dados em célculos de coeficientes de incidéncia por 100 mil habitantes.


https://github.com/seade-R/dados-covid-sp
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Resultados

A Tabela 2 traz os numeros de casos confirmados e os coeficientes de incidéncia por 100 mil
habitantes para professores/as e funciondrios/as das escolas monitoradas durante as quatro
semanas epidemioldgicas investigadas (07/02 a 06/03/2021), acompanhados dos dados, para as
mesmas semanas, para a populagdo de 25 a 59 anos do estado de Sdo Paulo e dos dados
apresentados no Boletim Epidemioldgico da Educagdo (SEDUC-SP, 2021a). As incertezas
estatisticas associadas aos coeficientes de incidéncia para as escolas monitoradas derivam do
tamanho da amostra utilizada, e foram calculadas supondo uma distribuicio binomial associada

as probabilidades de infecgao.

Tabela 2. Casos confirmados de Covid-19 e coeficientes de incidéncia por 100 mil
habitantes, por semana epidemiolégica.

SEMANA 07/02-13/02  14/02-20/02  21/02-27/02  28/02-06/03 ACUMULADO

MONITORAMENTO, PROFESSORES/AS, 299 ESCOLAS ESTADUAIS
POPULAGCAO DE REFERENCIA: 12.547

Casos confirmados 44 60 74 105 283
Incidéncia

N 351 £ 50 478 £ 60 590 =70 837 + 80 2.256 £ 133
/100 mil hab

MONITORAMENTO, SERVIDORES/AS NAO DOCENTES, 299 ESCOLAS ESTADUAIS
POPULAGCAO DE REFERENCIA: 3.947

Casos confirmados 5 12 13 13 43
Incidéncia

. 127 + 60 304 £ 90 329 £ 90 329 £ 90 1.089 + 165
/100 mil hab

BOLETIM SEDUC-SP, SERVIDORES/AS E ESTUDANTES, ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS
POPULAGCAO DE REFERENCIA: 9.955.627

Casos confirmados 678 745 1.120 1.130 3.673

Incidéncia

6,8 , 11,2 11,4 6,
/100 mil hab 7 309
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BOLETIM SEDUC-SP (e-SUS VE), TODA A POPULACAO DO ESTADO DE SP
POPULAGAO DE REFERENCIA: 45.919.049

Casos confirmados 66.325 60.012 65.844 70.420 262.601
Incidéncia 144 131 143 153 -
/100 mil hab

FUNDACAO SEADE (e-SUS VE + SIVEP Gripe), POPULACAO 25-59 ANOS DO ESTADO DE SP
POPULACAO DE REFERENCIA: 23.131.782

Casos confirmados 32.797 41.251 45.462 59.339 178.849
Incidéncia

. 141,8 178,3 196,5 256,5 773,1
/100 mil hab

Fontes: elaboracdo propria, a partir de dados coletados nas escolas, microdados do Censo
Escolar 2020 (Inep), Boletim Epidemiolégico da Educagdo (SEDUC-SP, 2021a) e dados
extraidos do Sistema de Projegées Populacionais para os municipios de Sdo Paulo da
Fundagido Seade e do Repositério Covid-19 da Fundagio Seade.

Os coeficientes de incidéncia obtidos no monitoramento sdo notadamente mais precisos para
professores/as do que para servidores/as ndo docentes, e isso se da por duas razdes. A primeira
¢ que os numeros de professores/as por escola fornecidos pelo Censo Escolar sio mais confiaveis
do que as os nimeros de servidores/as ndo docentes, que comecaram a ser coletados pelo Inep
somente em 2019.% A segunda ¢ que, sendo a populagdo de referéncia de professores/as maior
que a de servidores/as ndo docentes (ver Tabela 1), a incerteza estatistica envolvida no célculo

dos coeficientes de incidéncia torna-se proporcionalmente menor. Assim, nos graficos e analises

¥ Além de informagdes sobre diretores/as escolares, em 2019 o Inep passou a coletar os nimeros totais de profissionais néo
docentes que atuam nas escolas. De acordo com o dicionario de dados do Censo Escolar 2020, esses profissionais sdo: auxiliares
de secretaria ou administrativos e atendentes; auxiliar de servigos gerais, porteiro(a), zelador(a), faxineiro(a), horticultor(a),
jardineiro(a); bibliotecrio(a), auxiliar de biblioteca ou monitor(a) da sala de leitura; bombeiro(a) brigadista, profissionais de
assisténcia a saude (urgéncia e emergéncia), enfermeiro(a), técnico(a) de enfermagem e socorrista; coordenador(a) de
turno/disciplina; fonoaudidlogo(a); nutricionista; psicologo(a) escolar; profissionais de preparagdo e seguranga alimentar,
cozinheiro(a), merendeira e auxiliar de cozinha; profissionais de apoio e supervisiao pedagogica: pedagogo(a), coordenador(a)
pedagégico(a), orientador(a) educacional, supervisor(a) escolar e coordenador(a) de drea de ensino; secretdrio(a) escolar;
seguranga, guarda ou seguranga patrimonial; técnicos(as), monitores(as), supervisores(as) ou auxiliares de laboratério(s), de
apoio a tecnologias educacionais ou em multimeios/multimidias eletronico/digitais; vice-diretor(a) ou diretor(a) adjunto(a),
profissionais responsaveis pela gestio administrativa e/ou financeira; orientador(a) comunitdrio(a) ou assistente social.
Contudo, deve levar alguns anos até que a coleta desses dados se estabilize em uma base consistente sobre o contingente de
servidores/as nao docentes em atuagdo nas escolas do pais.
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subsequentes trabalhamos exclusivamente com dados relativos a professores/as das escolas

monitoradas.

A Figura 2 apresenta um comparativo entre os coeficientes de incidéncia por 100 mil habitantes
para professores/as das 299 escolas monitoradas (curva em vermelho) e os coeficientes de
incidéncia escolares divulgados do Boletim Epidemioldgico da Educagdo da Seduc-SP (azul),
além dos coeficientes de incidéncia para toda a populacdo do estado de Sdo Paulo apresentados
no Boletim (verde claro) e para a populagdo estadual no corte etario de 25 a 59 anos (verde

escuro). Os dados numéricos do grafico podem ser vistos na Tabela 2.

1000
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Término da semana epidemiologica

Figura 2. Comparativo entre os coeficientes de incidéncia por 100 mil habitantes
para professores/as das escolas estaduais monitoradas (N=299), os coeficientes de
incidéncia apresentados no Boletim da Seduc-SP e os coeficientes de incidéncia para
toda a populagio do estado de Sdo Paulo (Boletim) e apenas para a populagdo adulta
(25-59 anos).

Fontes: elaboragdo prépria, a partir de dados coletados nas escolas monitoradas, dados
disponiveis no Boletim Epidemioldgico da Educagdo (SEDUC-SP, 2021a) e dados extraidos do
Sistema de Proje¢des Populacionais para os municipios de Sdo Paulo da Fundagdo Seade, do

Repositorio Covid-19 da Fundagio Seade e dos microdados do Censo Escolar 2020 do Inep.
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Metodologicamente, em vista da populagdo de referéncia que escolhemos, faz sentido comparar
as curvas referentes a incidéncia de Covid-19 na populacéo adulta do estado de Sdo Paulo (verde
escuro) e entre professores/as das escolas estaduais monitoradas (vermelho), na medida em que

esses coeficientes de incidéncia se referem a um corte etdrio similar.

O primeiro elemento que chama atencdo na comparacio entre as curvas é que o coeficiente de
incidéncia por 100 mil habitantes nas escolas monitoradas parte de valores mais elevados que os
observados no estado jd na primeira semana epidemioldgica investigada (07 a 13/02/2021), o
que pode ser explicado pelo fato de professores/as e outros/as profissionais terem trabalhado
presencialmente nas escolas (embora com frequéncia reduzida) em atividades de reforco e de

planejamento nas semanas anteriores ao inicio do monitoramento.

Como segundo elemento de comparagio, vemos que os coeficientes de incidéncia por 100 mil
habitantes nas escolas monitoradas (curva em vermelho) crescem significativamente mais do
que esses coeficientes para a populagio adulta do estado de Sdo Paulo (verde escuro). Enquanto
na primeira semana do monitoramento (07 a 13/02/2021), a incidéncia entre professores/as das
escolas monitoradas era 150% maior do que na populagdo estadual da mesma faixa etdria
(351/100 mil habitantes entre professores/as versus 142/100 mil habitantes para a populagdo
adulta), na quarta semana (28/02 a 06/03/2021), a incidéncia entre professores/as nas escolas
monitoradas ja era 230% maior (837/100 mil habitantes versus 257/100 mil habitantes para a
populacido estadual adulta). Logo, o crescimento da incidéncia de Covid-19 entre professores/as
nas quatro semanas analisadas foi de 138%, enquanto na populagdo estadual de 25 a 59 anos

esse crescimento foi de 81%.

A diferenga nas taxas de crescimento das curvas indica que, mesmo num contexto de
agravamento da pandemia no estado de Sdao Paulo - corroborado pelo aumento nos coeficientes
de incidéncia para a populagdo estadual adulta entre fevereiro e margo de 2021 -, esse
agravamento foi significativamente maior nas escolas monitoradas. A retomada das atividades
presenciais nas escolas, portanto, teve um impacto real no aumento do numero de casos de
Covid-19 entre professores/as e servidores/as ndo docentes. Destaque-se ainda, como ja
indicamos, que os coeficientes de incidéncia por 100 mil habitantes calculados por nos estdo
subestimados pela adog¢do de populagdes de referéncia superiores ao contingente de
servidores/as que efetivamente trabalhou em regime presencial nas escolas no periodo do

monitoramento.

E notdvel a diferenca entre os coeficientes de incidéncia de Covid-19 por 100 mil habitantes entre
professores/as das escolas monitoradas e os nimeros reportados pela Seduc-SP para as escolas

publicas e privadas em territdrio estadual, que aparecem praticamente como uma linha-base no
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gréfico da Figura 2 (curva em azul). Se a incidéncia acumulada nas escolas, segundo o Boletim,
era “33 vezes menor do que a do Estado” (SEDUC-SP, 2021a, p. 10), podemos efetuar novas
comparagdes a partir das incidéncias acumuladas obtidas no monitoramento (Tabela 2). Mas,
diferentemente da Seduc-SP, que estabeleceu comparagdes a partir de incidéncias acumuladas
inclusive ao longo das semanas epidemiolodgicas de janeiro de 2021, quando as escolas ainda ndo
haviam retomado as aulas, compararemos apenas as incidéncias acumuladas entre 07/02 e

06/03/2021.

De fato, a razdo entre a incidéncia acumulada no estado de Sdo Paulo e a observada nas escolas
via SIMED nas nove semanas epidemiolégicas acompanhadas pelo Boletim é 33,9 (34 vezes).
Porém, se restringirmos a comparagdo apenas as semanas epidemiologicas compreendidas entre
07/02 e 06/03/2021, periodo de efetiva retomada das atividades presenciais, essa razdo cai para
15,5. Comparando-se agora o coeficiente de incidéncia por 100 mil habitantes acumulado para
os/as professores/as das 299 escolas, veremos que ele ¢ quase quatro vezes o coeficiente
acumulado para toda a populagdo do estado no mesmo periodo (razdo 3,95) e quase trés vezes o
da populagdo entre 25-59 anos do estado (razdo 2,92). Por fim, a incidéncia acumulada nas
quatro semanas epidemiologicas para as escolas monitoradas é 61 vezes a incidéncia escolar

acumulada reportada no Boletim da Seduc-SP e da Comissdo Médica da Educacéo (razao 61,1).

De fato, ndo seria plausivel supor que a parcela da populagiao de professores/as e servidores/as
nao docentes que trabalhou presencialmente nas escolas entre fevereiro e marco de 2021
estivesse mais segura saindo de casa todos os dias do que estaria se permanecesse em isolamento
domiciliar. Ainda que, em virtude do tamanho da amostra de escolas monitoradas, ndo se possa
avaliar o impacto da retomada das aulas em 08/02 no quadro geral da pandemia no estado, os
coeficientes de incidéncia por 100 mil habitantes que obtivemos permitem concluir que a
retomada das atividades escolares presenciais ndo pode ser considerada segura para
professores/as e servidores/as nao docentes da rede estadual paulista.>’ Além disso, os dados
sugerem, cOmo veremos a seguir, que a adog¢do de medidas de prote¢ao adicionais por iniciativa

das proprias escolas contribuiu para reduzir a frequéncia de casos de Covid-19 nas escolas.

3 Uma evidéncia indireta dessa inseguran¢a vem do levantamento feito pelo Lagom Data, a partir de dados do Novo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério da Economia. A pesquisa mostra que, entre janeiro e fevereiro
de 2021, o nimero de 6bitos entre professores/as do Ensino Fundamental dobrou no pais em relagio ao mesmo periodo no ano
passado. Ver: “Mortes entre caixas, frentistas e motoristas de 6nibus aumentaram 60% no Brasil no auge da pandemia”. El Pais
Brasil, 05 abr. 2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-04-05/caixas-frentistas-e-motoristas-de-onibus-

registram-60-a-mais-de-mortes-no-brasil-em-meio-ao-auge-da-pandemia.html. Acesso em: 06 abr. 2021.


https://brasil.elpais.com/brasil/2021-04-05/caixas-frentistas-e-motoristas-de-onibus-registram-60-a-mais-de-mortes-no-brasil-em-meio-ao-auge-da-pandemia.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-04-05/caixas-frentistas-e-motoristas-de-onibus-registram-60-a-mais-de-mortes-no-brasil-em-meio-ao-auge-da-pandemia.html
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Medidas de prote¢ao locais

A adogao de medidas de proteciao das comunidades escolares em nivel local - medidas
adicionais e mais restritivas do que aquelas da Seduc-SP -, parece ter contribuido para uma
redugio no nimero de casos de Covid-19 entre professores/as das escolas vinculadas a subsede
Osasco da Apeoesp. Para avaliar as diferengas entre Osasco e uma regido com comportamento
mais tipico, comparamos os numeros de casos e os coeficientes de incidéncia por 100 mil

habitantes obtidos para as escolas das regides de Osasco e Sdo Miguel Paulista.

Todas as escolas vinculadas a subsede Osasco da Apeoesp (N=52) se localizam no municipio
homonimo; enquanto as escolas vinculadas a subsede Sdo Miguel Paulista (N=92) se localizam
nos seguintes distritos da Zona Leste da cidade de Sdo Paulo: Itaim Paulista, Itaquera, Jardim
Helena, Lajeado, Sdo Miguel Paulista, Vila Curucd e Vila Jacui. Em Osasco, participaram do
monitoramento todas as escolas vinculadas a subsede, compondo um universo de 2.258
professores/as; em Sdao Miguel Paulista, também foram monitoradas 52 escolas (54,3% das

escolas vinculadas a subsede), compreendendo um universo de 2.170 professores/as (Tabela 3).

Tabela 3. Casos confirmados de Covid-19 e coeficientes de incidéncia por 100 mil
habitantes para professores/as das escolas estaduais monitoradas nas subsedes

Osasco (N=52) e Sdo Miguel Paulista (N=52), por semana epidemioldgica.

SEMANA 07/02-13/02  14/02-20/02  21/02-27/02  28/02-06/03 ACUMULADO

OSASCO (52 ESCOLAS / 2.258 PROFESSORES/AS)

Casos confirmados 4 2 8 2 16
Incidéncia

. 177 + 88 88 + 62 354 + 125 88 + 62 709 £ 177
/100 mil hab

SAO MIGUEL PAULISTA (52 ESCOLAS / 2.170 PROFESSORES/AS)
Casos confirmados 5 10 17 24 56

Incidéncia

) 230 + 102 460 * 145 783 +189  1105+224  2.581 %340
/100 mil hab

Fontes: elaboragdo prépria, a partir de dados coletados nas escolas monitoradas
(numeradores) e dados extraidos dos microdados do Censo Escolar 2020 do Inep
(denominadores).
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Os coeficientes de incidéncia por 100 mil habitantes da Tabela 3 também sdo apresentados na
Figura 3 (curvas em preto e azul), em comparagdo aos coeficientes de incidéncia para os/as
12.547 professores/as das 299 escolas monitoradas (vermelho) e a esses coeficientes para toda a

populagdo estadual de 25 a 59 anos (verde).
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Figura 3. Comparativo dos coeficientes de incidéncia por 100 mil habitantes para
professores/as do total das escolas estaduais monitoradas (N=299) e das escolas
vinculadas as subsedes Osasco (N=52) e Sdo Miguel Paulista (N=52), por semana
epidemiolégica.

Fontes: elabora¢do propria, a partir de dados coletados nas escolas monitoradas e dados
extraidos do Sistema de Projecdes Populacionais para os municipios de Sdo Paulo da
Fundagdo Seade, do Repositério Covid-19 da Fundacio Seade (2018; 2021) e dos
microdados do Censo Escolar 2020 do Inep.

Apesar de as incertezas estatisticas serem substantivamente maiores para os coeficientes de
incidéncia calculados por regido (devido ao pequeno numero de casos novos, reportado em um

universo menor), vemos que as incidéncias calculadas para as escolas da subsede Osasco oscilam
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em torno da curva referente a populacido de 25 a 59 anos do estado de Sdo Paulo®’, enquanto as
incidéncias para as escolas da subsede Sdo Miguel Paulista se comportam de forma mais proxima
a amostra total das 299 escolas. Observando a incidéncia acumulada durante as quatro semanas
investigadas, vemos que, em Osasco, a incidéncia (709/100 mil hab) é muito préxima a verificada
na populagdo entre 25 e 59 anos (773/100 mil hab), enquanto na regido de Sao Miguel Paulista
ela é significativamente maior (2.581/100 mil hab), mais préxima a verificada para o conjunto

das escolas monitoradas (2.256/100 mil hab).

Na medida em que apenas 54,3% das escolas da subsede Sao Miguel Paulista foram monitoradas,
ndo temos como avaliar se a situacdo das 92 escolas em termos da incidéncia de Covid-19 entre
professores/as seria pior que aquela observada nas 299 escolas. De todo modo, ¢é evidente que a
situacdo das escolas estaduais de Osasco (onde monitoramos 100% das unidades) destoa do
restante da amostra e é claramente melhor do ponto de vista da seguranca na retomada das

atividades presenciais.

A equipe responsavel pela coleta dos dados em Osasco atribuiu a baixa frequéncia de casos de
Covid-19 a uma série de medidas de protecao locais adotadas por iniciativa das escolas. Essas
medidas ndo foram necessariamente autorizadas pela Diretoria de Ensino e, em alguns casos,

foram tomadas por professores/as e funciondrios/as a revelia da gestdo escolar:

e Professores/as que manifestaram sintomas nas escolas foram imediatamente afastados,

testados (RT-PCR)* e aguardaram o resultado do exame em casa;

e Contactantes* foram imediatamente afastados para testagem, independentemente de

manifestarem sintomas;

o As escolas receberam um numero reduzido de estudantes, bem inferior aos 35% com

frequéncia autorizada pela Seduc-SP;

e Algumas escolas dispensaram professores/as (informalmente) das ATPC (Aulas de
Trabalho Pedagégico Coletivo) presenciais; em outras, a gestdo escolar organizou um

rodizio de profissionais;

2 O padrdo de oscilagdo semanal exibido pelos coeficientes de incidéncia das escolas de Osasco se explica pelo elevado valor das

incertezas calculadas e por eventuais atrasos na confirmagédo dos casos.

¥ Contudo, apenas profissionais do magistério com vinculo de trabalho efetivo ou estdvel com a rede estadual paulista puderam
ser testados imediatamente, em laboratério credenciado ao Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual de Séo
Paulo (IAMSPE) na cidade de Osasco. Os/as professores/as contratados como eventuais (“categoria O”) foram encaminhados
para as Unidades Bésicas de Satde da regifo, e relataram dificuldades para a realizagio dos testes.

3 E denominada contactante “toda pessoa que teve contato com um caso suspeito ou que testou positivo da Covid-19, por mais
de 15 minutos e a menos de um metro de distdncia no mesmo ambiente” (SEDUC-SP, 2021b, p. 10).
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e Rapidez e transparéncia no fluxo das informac¢des dentro das escolas (entre a
comunidade escolar) e a partir das escolas (com as equipes de monitoramento).

Em nossa Nota Técnica de agosto de 2020, publicada a pretexto do langamento do Simulador de
dispersdo do coronavirus em ambientes escolares na hipétese de reabertura das escolas no estado
de Sdo Paulo (ACAO COVID-19; REPU, 2020), mostramos que a dindmica de infec¢do do
coronavirus nas escolas s6 poderia ser contida limitando-se a frequéncia de estudantes a valores
bem inferiores aos 35% definidos pelo governo de Sao Paulo, mesmo se a maioria das pessoas
dentro deste percentual seguisse protocolos de distanciamento e higiene pessoal nos espagos
escolares. Para o caso de escolas com elevada densidade de pessoas (muitas matriculas e area
pequena) e onde a minoria das pessoas (30%) respeitasse os protocolos sanitarios, a dispersdo
do virus sé poderia ser contida com um maximo de 3,73% de estudantes na escola. A baixa
frequéncia de estudantes observada nas escolas de Osasco, dessa forma, parece ter contribuido

para diminuir o numero de casos nas escolas, corroborando as previsdes do simulador.*

Através de cards distribuidos semanalmente, a subsede Osasco da Apeoesp manteve os canais
de comunica¢do permanentemente abertos entre as escolas e o sindicato, recebendo dentncias,
acompanhando a frequéncia de estudantes e de professores/as e coletando os niumeros de casos
suspeitos e confirmados de Covid-19. Ndo por acaso, a subsede conseguiu monitorar a contagem
de casos de Covid-19 em 100% das escolas a ela vinculadas, e as escolas da regido conseguiram
reduzir objetivamente os coeficientes de incidéncia de Covid-19. Nas escolas estaduais de
Osasco, as medidas de protecdo ultrapassaram os protocolos oficiais, preservaram a saude das

comunidades escolares e , muito provavelmente, salvaram vidas.

Por fim, os dados relativos as escolas estaduais de Osasco fornecem evidéncia adicional da
confiabilidade geral do nosso monitoramento, ja que apenas no grupo de escolas em que foram
tomadas medidas de protegdo sabidamente excepcionais ¢ que foram observados coeficientes de
incidéncia por 100 mil habitantes semelhantes aos da populagdo estadual adulta no mesmo

periodo.

3 Entre as escolas visitadas pela coordenagio da subsede Osasco da Apeoesp entre 08/02 e 22/02/2021, a EE Coronel Antdnio
Paiva de Sampaio foi aquela onde se registrou a maior frequéncia de estudantes em um unico dia: 30 pessoas. Isso representa
apenas 6% do total de matriculas da escola — 499, conforme microdados do Censo Escolar 2020 (Inep).
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CONCLUSOES

Frente a indisponibilidade dos dados oficiais sobre o nimero de casos de Covid-19 nas escolas
da rede estadual paulista, coletamos e analisamos os dados referentes a 8,4% dos/as
professores/as das escolas estaduais através de um monitoramento independente. Também
foram coletados dados relacionados a servidores/as ndo docentes das escolas, mas devido as
incertezas relativas ao nimero de funciondrios de cada escola e a prépria incerteza estatistica
associada aos coeficientes de incidéncia para servidores/as ndo docentes, optamos por nio

analisa-los em maior profundidade.

Comparamos os coeficientes de incidéncia de Covid-19 por 100 mil habitantes para
professores/as com essa incidéncia na populagdo do estado de Sdo Paulo com idades entre 25 a
59 anos, para as quatro semanas epidemiologicas compreendidas entre 07/02 e 06/03/2021. Os
resultados mostram que a incidéncia de Covid-19 entre os/as professores/as (considerando uma
amostra de 299 escolas) foi 2,92 vezes (192% maior) que a incidéncia para a populagio estadual
da mesma faixa etaria. Também, no periodo analisado, constatamos que o crescimento da
incidéncia entre professores/as das escolas monitoradas foi de 138%, em comparagdo a um
crescimento de 81% na populagdo de 25 a 59 anos do estado de Sdo Paulo. Embora nossa analise
tenha se restringido a populacdo de professores/as, ¢ razoavel supor que a maior exposi¢do deste
grupo a Covid-19 também implique uma maior exposi¢do do conjunto da comunidade escolar,

bem como de seus familiares.

Descrevemos ainda o caso excepcional das escolas estaduais do municipio de Osasco, que
apresentaram incidéncia acumulada compativel com aquela verificada para a populagao
estadual entre 25 e 59 anos no mesmo periodo. Uma série de medidas de prote¢do adicionais,
tomadas no nivel das escolas, explicam os nimeros mais baixos observados na regido, dentre
elas a presenga de um nimero de estudantes muito inferior aos 35% autorizados pela Seduc-SP,
o afastamento imediato de contactantes para testagem e a constante circulagdo das informagdes
dentro e a partir das escolas — ainda que tais procedimentos ndo fossem necessariamente

apoiados pela Diretoria de Ensino ou por diretores/as escolares.

Lamentamos, por fim, a persistente opacidade da Seduc-SP em relagdo a disponibilizagdo dos
dados primadrios epidemioldgicos coletados nas escolas, postura que rebaixa a qualidade do
debate publico sobre a retomada das atividades escolares presenciais no estado de Sdo Paulo,
desinforma a populagdo e cria uma falsa sensagdo de seguranga no momento mais critico da

pandemia jd vivido no estado e no pais.
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SOBRE A REPU

A Rede Escola Publica e Universidade (REPU) envolve professores/as e pesquisadores/as de
universidades publicas (UFABC, UFSCar, Unicamp, Unifesp e USP), do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) e professores/as da rede estadual de Séo
Paulo. Desde 2016, a REPU vem realizando estudos e pesquisas com o objetivo de intervir no
debate publico e colaborar para a garantia do direito a uma educagdo de qualidade e socialmente
referenciada na rede estadual de ensino de Sdo Paulo. A REPU acredita que a produgdo de
conhecimento sobre educagido deve estar em permanente didlogo com o cotidiano das escolas

publicas e a servico do monitoramento e do controle social das politicas educacionais. Acesse:

www.repu.com.br.


http://www.repu.com.br/
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