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Resumo Executivo

A PEC Emergencial (Proposta de Emenda a Constituicdo N° 186/2019) faz parte de um
“pacote” de emendas constitucionais sugerido pelo Ministro da Economia e tem como
objetivo impor medidas de controle do crescimento das despesas obrigatorias

permanentes, no &mbito dos orcamentos fiscal e da Seguridade Social da Uniéo.

De maneira geral, a PEC Emergencial tem como objetivo reduzir gastos publicos sociais,
adotando medidas como congelamento de salérios, suspensdo de concursos e limitagao
de investimento. Ac¢des com potencial de causar o desmantelamento de politicas publicas
estruturantes a sociedade brasileira, com consequéncias sociais inaceitaveis, quando se

tem em conta o objetivo de desenvolvimento socioecondmico do pais.

Limitar ainda mais o investimento em pessoal coloca em risco 0 bom andamento das

politicas publicas sociais ja bem aquém do necessario, devido a falta de investimento.

E um grave erro olhar somente o lado das despesas, enquanto se poderia considerar uma
reforma que também analisasse as receitas. Por exemplo, a taxacdo dos super-ricos e a
diminuigdo da regressividade do sistema tributério, que penaliza proporcionalmente mais
os contribuintes mais pobres. A divida publica aumentou muito, no periodo recente, em
funcdo da significativa queda da arrecadacdo e em consequéncia da recessdo, das
renuncias fiscais e do aumento dos gastos com o pagamento dos juros e amortizacfes da
divida publica, que consomem praticamente a metade do or¢camento federal, fato que

pouco se discute.

Apesar de ser comum no Brasil culpabilizar os(as) servidores(as) publicos(as) pela falta
de recursos do Estado, os fatos mostram que ndo é bem assim. Segundo estudo da OCDE
(Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico), publicado em
outubro de 2020, 12,5% dos(as) trabalhadores(as) brasileiros(as) estdo no setor publico.

Para efeito de comparacéo, entre 0s membros da organizagdo - que estdo entre 0s paises
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mais desenvolvidos do mundo -, 21,1% dos(as) trabalhadores(as) fazem parte do setor

publico.

O Brasil possui relativamente menos trabalhadores(as) em servicos publicos que
paises como Suécia (28,8%), Franca (21,9%), Canada (19,4%), Espanha (15,3%), Italia
(13,4%) e até menos que os Estados Unidos, pais de tradicéo liberal, aonde 15,2% dos(as)
trabalhadores(as) atuam no servico publico. Ou menos que os vizinhos latino-americanos,
Argentina e Uruguai, que possuem 17,2% e 15% de seus(uas) trabalhadores(as) no

servico publico, respectivamente.

O Brasil completa o quarto ano de crescimento insignificante, apesar de todas as
reformas dos Gltimos anos — previdéncia, trabalhista, teto dos gastos — terem sido feitas e
apresentadas como a solucdo para a retomada do crescimento econémico e do emprego.
Todas fracassaram e a PEC 186 é mais uma tentativa de reducdo do Estado, que vai na
contramao da necessidade da populacdo, principalmente neste contexto de pandemia,

impondo um fardo enorme a maioria do povo e ao futuro da nacéo.

Diante da pandemia de Covid-19, grande parte dos governos de outros paises vem
reorientando suas politicas econdmicas, ampliando os gastos publicos para responder as
necessidades trazidas pela pandemia. Assim, a politica de austeridade foi substituida pela
necessidade evidente de oferecer medidas contraciclicas para superar a crise sanitaria e
minorar os efeitos da recessdo mundial. Justamente o oposto do que propde 0 governo

brasileiro e seu ministro da economia com a PEC 186.
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Introducéo

A PEC Emergencial (como é conhecida a Proposta de Emenda a Constitui¢do N°
186/2019) faz parte de um “pacote” de emendas constitucionais sugerido pelo Ministro
da Economia e tem como objetivo impor medidas de controle do crescimento das
despesas obrigatdrias permanentes, no ambito dos orcamentos fiscal e da Seguridade
Social da Unido. Todo o carater emergencial da PEC vem de uma preocupagdo com o
cumprimento e ampliacdo de duas regras que limitam o uso dinheiro publico: o Teto dos
Gastos e a Regra de Ouro. O Teto de Gastos impede que o governo amplie o investimento
em servicos publicos sociais para além da inflacdo, e a Regra de Ouro proibe o gestor

publico de fazer dividas para pagamento de despesas correntes.

A primeira versdo substitutiva apresentada da PEC 186, em 2021, ocorreu em
meados de fevereiro e trazia em seu corpo propostas de mudancas constitucionais que
geraram grande polémica entre 0s(as) parlamentares e na sociedade brasileira. Entre essas
alteracOes, estavam a proposta de fim da vinculacdo de verbas para Educacéo e Salde —
Ou seja, 0s pisos previstos na Constituicdo para 0s gastos nessas areas fundamentais -, e
o fim de fundos como o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica

(Fundeb), o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), entre outras.

O segundo substitutivo da PEC 186, ambos de autoria do relator, senador Marcio
Bittar, retirou da pauta os temas mais polémicos, conseguindo aprovar o projeto em
primeiro turno no Senado de maneira rapida, um dia ap6s sua publicacdo. Ou seja, 0
debate sobre mudancas constitucionais permanentes de extrema importancia fica
escanteado, a pretexto de uma necessidade de resposta urgente, provocada por uma crise
sanitaria que deixara muitas marcas. Caso aprovadas, as alteragdes na Constituicdo
Federal serdo mantidas, ainda que ndo tenham sido submetidas a um debate social mais

amplo e sério.

Aspectos gerais da PEC Emergencial (PEC 186/2019)

A seguir, serdo analisados alguns aspectos gerais da PEC Emergencial, cujos

defensores vém se utilizando do contexto de pandemia e da necessidade de um novo
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auxilio emergencial para fazer frente ao sustento das familias como forma de pressao pelo
desmonte da estrutura de politicas publicas sociais importantes para a sociedade
brasileira. Antes, porém, fazem-se necessarios alguns adendos sobre a Emenda, a fim de

elucidar seu mecanismo.

Como ja observado, a PEC 186, busca limitar o investimento em politicas publicas
sociais, tal qual a PEC do Teto de Gastos, assim como ampliar a “Regra de Ouro”,
limitando ainda mais os gastos com despesas correntes e restringindo a capacidade do
Estado de melhorar a qualidade do servico prestado. No entanto, é possivel fazer as

seguintes observacgdes em relacao a tais medidas:

e Pouco se discute sobre 0 uso de quase metade do orcamento para pagamentos
de juros e amortizacGes da divida publica;

e E um grave erro olhar somente o lado das despesas, enquanto se poderia
considerar uma reforma que também analisasse as receitas. Por exemplo, a
taxacdo dos super-ricos e a diminuicdo da regressividade do sistema
tributario, que penaliza proporcionalmente mais os contribuintes mais pobres.
O Brasil € um dos poucos paises onde nada se faz quando o assunto € tributar
os super-ricos!. Enfatizando o argumento de que o problema ndo esta nas
despesas, nos gastos, mas no lado das receitas, faz-se necessario saber que a
divida puablica aumentou muito, no periodo recente, em funcdo da
significativa queda da arrecadagdo e em consequéncia da recessdo, das
rendncias fiscais e do aumento dos gastos com o pagamento dos juros e

amortizacdes da divida publica;

e Limitar ainda mais o investimento em pessoal coloca em risco o bom
andamento das politicas publicas sociais ja bem aquém do necessario, devido
a falta de investimento. Como, por exemplo, a politica publica de Educacéao
bésica, onde os professores possuem remuneracdo media 61% menor que a
remuneracdo média dos demais profissionais com ensino superior?, o que
torna a carreira docente menos atrativa aos(as) jovens e precariza ainda mais

0 ensino basico. Outro exemplo é a falta de profissionais na Saude publica.

! https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/03/140313_impostos_ricos_ms
2 Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - IBGE
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Limitar a contratacdo dos mesmos perpetuara a precéria situacdo de trabalho

desses profissionais em um momento extremamente importante.

De maneira geral, a PEC Emergencial tem como objetivo reduzir gastos publicos sociais,
adotando medidas como congelamento de salarios, suspensdo de concursos e limitacéo
de investimento. Ac¢des com potencial de causar o desmantelamento de politicas publicas
estruturantes a sociedade brasileira, com consequéncias sociais inaceitaveis, quando se

tem em conta o objetivo de desenvolvimento socioeconémico do pais.

Alguns aspectos especificos da PEC Emergencial

A PEC 186 busca inverter a logica constitucional, colocando os direitos sociais
assegurados no Artigo 6° da Constituicdo Federal (CF) na dependéncia do equilibrio fiscal
e ndo como um direito irredutivel, ou até como indutor de tal equilibrio. Em sua versédo
anterior, a PEC 186 chegou a criar, inclusive, um novo conceito fiscal: 0 “equilibrio fiscal
intergeracional”, que deixava claro que tais direitos estavam a depender desse equilibrio
fiscal. E, apesar dessa tentativa de criacdo desse conceito ndo estar presente no novo

substitutivo publicado, suas intengfes continuam presentes em outros artigos.

A tentativa de delimitacdo das receitas primarias (para realizagdo de investimentos
sociais) esta presente na proposta de criagdo de um novo artigo para a CF, o Art. 167-A,
que define que a despesas correntes ndo devem ser superiores a 95% das receitas
correntes. Caso isso ocorra, o ente (Unido, estados, DF e municipios) e seus poderes

poderéo adotar, entre outras, as seguintes proibigoes:

reajustar salarios, exceto quando por determinacéo judicial transitada em julgado®;
e Criar cargos, empregos ou fungfes que aumentem as despesas;

e Alterar carreiras, caso isso resulte em aumento de despesas;

e Admitir ou contratar pessoal, salvo para reposi¢des em cargos de chefia ou direcao

sem aumentar despesas, reposicdes em cargos efetivos ou vitalicios, contratagdes

3 Determinac3o judicial transitada em julgado € aquela decisdo da Justica, em relagdo a qual
nao ha mais possibilidade de interpor recursos, sendo, portanto, definitiva.
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temporarias em casos excepcionais e as reposicdes de temporarios para prestacao
de servigo militar e de alunos de 6rgéos de formacéao de militares;

e Realizar concursos publicos; exceto para reposicao de vacancia,

e Criar ou aumentar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacédo ou
beneficios, incluindo os indenizatérios, exceto quando derivados de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da
aplicacdo desta lei;

e Criar despesas obrigatorias;

e Aplicar medidas que aumentem despesas acima da inflacdo, exceto as
relacionadas ao aumento do salario minimo;

e Realizar progressdo e promocao funcional em carreira de agentes publicos, sendo
que o periodo em que essa medida estiver em vigor ndo sera contabilizado para

progressdes futuras;

Ainda no Artigo 167-A, proposto pela PEC 186, seu paragrafo primeiro propde que
tais medidas mencionadas acima possam ser tomadas pelo Poder Executivo, no todo ou
de maneira parcial, a partir do momento em que as despesas ultrapassem 85% das receitas,

no que podera ser seguido pelos demais poderes.

Esses “gatilhos” para as proibigdes listadas acima ndo estdo distantes da realidade
brasileira atual. Caso 0s entes ja ndo estivessem cumprindo restri¢cbes anteriores - devido
ao Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF) ou devido a Lei Complementar 173/2020 -, e a
PEC 186 estivesse em vigor, trés estados brasileiros ja teriam que colocar em préatica toda
essa limitacdo orcamentaria, em detrimento da qualidade dos servicos publicos fornecidos
a populacédo: o Rio Grande do Sul, que compromete 98% da sua receita corrente; Minas
Gerais, comprometendo 97,9%; e o Rio Grande do Norte, que compromete 96,4% das

suas receitas correntes (Gréfico 1).

Além dos trés estados que ultrapassam o limite de 95%, ha 15 outros que possuem
comprometimento da receita entre 85% e 95% e que também ja deveriam colocar em
pratica tais medidas, caso aprovada a PEC N° 186. Ou seja, cerca de dois tercos dos
estados brasileiros ja deveriam implementar medidas de contencdo de gastos primarios,

sucateando ainda mais os servi¢os publicos.
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Gréfico 1 - Comprometimento das Receitas Correntes com as Despesas Correntes Empenhadas
Estados Brasileiros, 2020
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Fonte: Tesouro Nacional.
Elaboracdo: DIEESE.

Apesar de ser comum no Brasil culpabilizar os(as) servidores(as) publicos(as) pela
falta de recursos do Estado, os fatos mostram que ndo é bem assim. Segundo estudo
“Panorama das Administragdes Publicas: América Latina e Caribe 2020”*, da OCDE
(Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico), publicado em
outubro de 2020, 12,5% dos(as) trabalhadores(as) brasileiros(as) estdo no setor publico.
Para efeito de comparacéo, entre os membros da OCDE, que estdo entre 0s paises mais

desenvolvidos do mundo, 21,1% dos(as) trabalhadores(as) fazem parte do setor publico.

Conforme elucida o Gréfico 2, o Brasil possui relativamente menos trabalhadores(as)
em servigos publicos que paises como Suécia (28,8%), Franca (21,9%), Canada (19,4%),
Espanha (15,3%), Italia (13,4%) e até menos que os Estados Unidos, pais de tradicdo
liberal, aonde 15,2% dos(as) trabalhadores(as) atuam no servico publico. Ou menos que
os vizinhos latino-americanos, Argentina e Uruguai, que possuem 17,2% e 15% de

seus(uas) trabalhadores(as) no servicgo publico, respectivamente.

4 https://iwww.oecd.org/publications/panorama-das-administracoes-publicas-america-latina-e-
caribe-2020-9e6d37al-pt.htm
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Gréfico 2 - Nimero de Servidores(as) Publicos(as) em Relagdo ao Numero Total de Trabalhadores
Paises selecionados, 2017 e 2018*
(Em %)
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Fonte: OCDE

Elaboracdo: DIEESE

*Dados de 2017 para: Suécia, Dinamarca, Finlandia, Franca, Canada, Grécia, Grd Bretanha, Espanha, Estados
Unidos, Irlanda, Italia, Holanda, Alemanha e Japdo. Para os demais paises os dados séo de 2018.

Diminuicdo das possibilidades de contratacdo e valorizacéao
dos(as) servidores(as)

Outro aspecto especifico de extrema importancia e com grande impacto no servico
publico e, novamente, nos(as) servidores(as) publicos(as) é a inclusdo de aposentados(as)
e pensionistas no calculo de gasto com pessoal, via altera¢cdes nos Artigos 29-A e 169 da
CF propostas pela PEC Emergencial, somado as alteracdes realizadas anteriormente, por
intermédio da Lei Complementar LC 178, de 2021.

A Lei de Responsabilidade Fiscal® foi aprovada em 2000 e, como o proprio nome
diz, tem como finalidade estabelecer normas voltadas para a responsabilidade fiscal. Entre
outras questOes, tal lei define o percentual que cada ente e esfera do governo pode
comprometer da sua Receita Corrente Liquida com gastos com pessoal. Sendo assim, nela
é possivel observar os limites de gasto com pessoal nos Municipios, Estados, DF e Unido,
assim como para os poderes Legislativo, Judiciario, Executivo e Ministério Publico. Por

exemplo, para o Poder Executivo estadual, é permitida uma despesa de até 49% da

5 Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000.
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Receita Corrente Liquida (limite maximo), com limite prudencial de 46,55% (equivalente
a 95% do limite maximo). Caso o ente ultrapasse esses limites, sofre sansdes progressivas,
definidas pela lei, como a impossibilidade de concessdo de reajustes, provimento de
cargos publicos e alteracdo na estrutura da carreira, entre outras.

A inclusdo de aposentados(as) e pensionistas na contabilizacdo do gasto com
pessoal tera grande peso nesse item, fazendo com que a relacdo entre esse gasto e a
Receita Corrente Liquida aumente em grande escala e, em muitos casos, ultrapasse 0s
limites prudencial e méximo. Tal movimento, como visto antes, ira engessar, por lei, as
possibilidades de desenvolvimento dos(as) servidores(as)na carreira, comprometendo
novamente a qualidade dos servicos.

Ao se analisar a possibilidade de inclusdo das despesas com pensionistas e
inativos(as) no gasto com pessoal dos estados, nota-se que, antes de tal incluséo, ha quatro
estados que ultrapassam o limite maximo de gasto com pessoal (cerca de 15% das UFs)
e outros dois estados ultrapassam o limite prudencial (cerca de 7% das UFs). Com a
inclusdo dos(as) inativos(as) e pensionistas no calculo, a relagdo mudara e 21 estados
(78% das UFs) ultrapassardo o limite maximo, ficando impossibilitados de investir em
pessoal. Outros dois estados ultrapassardo o limite prudencial e apenas quatro UFs ficardo

em situacdo regular em relacdo aos limites.
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Gréfico 3 - Comprometimento da Receita Corrente Liquida com Gasto com o Pessoal, com e sem
Inativos e Pensionistas
Estados Brasileiros, 2020
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Fonte: Tesouro Nacional — Finbra — Relatérios de Gestao Fiscal
Elaboracéo: DIEESE

Consideracdes finais

O Brasil completa o quarto ano de crescimento insignificante, apesar de todas as
reformas dos Gltimos anos — previdéncia, trabalhista, teto dos gastos — terem sido feitas e
apresentadas como a solucdo para a retomada do crescimento econémico e do emprego.
Todas fracassaram e a PEC 186 é mais uma tentativa de reducdo do Estado, que vai na
contramao da necessidade da populacdo, principalmente neste contexto de pandemia,

impondo um fardo enorme a maioria do povo e ao futuro da nacao.

Grande parte dos governos de outros paises vem reorientando suas politicas
econdmicas, ampliando os gastos publicos para responder as necessidades trazidas pela
pandemia. Assim, a politica de austeridade foi substituida pela necessidade evidente de
oferecer medidas contraciclicas para superar a crise sanitaria e minorar os efeitos da
recessao mundial. Justamente o oposto do que prop&e o governo brasileiro e seu ministro

da economia com a PEC 186.
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