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A politica fiscal sempre estd no centro do debate sobre a economia e os rumos do
pais. As questdes relacionadas a forma como o Estado gasta e arrecada sdo mais
complexas do que a usual comparacdo com o or¢camento doméstico. Por tras dessas
escolhas de arrecadacdo e gasto estd a disputa das politicas publicas, a quem elas
beneficiam e quem as financia. O Estado pode, para além da arrecadagao ja estabelecida,
criar impostos, emitir titulos da divida, emitir moeda, fazer empréstimos, enfim, recorrer
a uma série de instrumentos que sdo inexistentes a populagdo em geral; por isso, a
comparacdo do orcamento publico com o or¢amento doméstico ¢ completamente

inadequada.

A partir da Constituicao de 1988 e da busca pela consolidagdo do “Estado de Bem-
Estar brasileiro”, observou-se uma série de problemas na condug¢do da politica fiscal que
prejudicou, por longos periodos, o equilibrio entre a manutencao das politicas sociais € o
custeio do Estado e um manejo adequado das contas publicas: que passou de uma
avaliacdo de que os déficits fiscais eram causados pela inflagao a utilizacao da politica
fiscal para manutencao da sobrevaloriza¢do do Reale chegou a imposi¢do de verdadeiras
“escolhas de Sofia” orcamentarias com o “Teto dos Gastos”, quando as despesas publicas
foram inclusive objeto de campanhas difamatdrias, numa verdadeira cruzada contra a
perenidade e a universalidade das politicas publicas no pais.

A parte recente do debate, que envolve o “Teto dos Gastos” (Emenda
Constitucional n° 95/2016), foi especialmente problemdtica para o pais. O
“engessamento” do gasto publico, em termos reais, foi tdo critico que, ao final de 2022,
faltavam recursos ndo somente para grandes politicas estruturantes, mas até para emissao
de passaporte e pagamento de bolsas de pos-graduacao.

E mesmo neste quadro de cortes de gastos e contingenciamentos, impostos pelo
“Teto de Gastos”, o governo nao logrou €xito em cumprir suas metas fiscais. Dessa forma,
¢ possivel considerar que o debate sobre o financiamento do Estado e o seu endividamento
ficou excessivamente concentrado nas despesas de custeio e investimento, sem observar
os outros elementos que atuavam contra a propria melhora das contas publicas, ao

derrubar a atividade econdmica.
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Uma das primeiras acdes do governo Lula, antes mesmo de assumir em janeiro de
2023, foi apontar o fracasso do “Teto de Gastos”. A PEC da Transi¢dao (EC 126/2022)
retirou R$ 145 bilhdes do Teto de Gastos, para 2023, o que abriu espaco para o governo
implementar politicas vitais para o pais e estabelecer o compromisso de uma nova regra
fiscal com parametros exequiveis e perenes para o equilibrio das contas publicas. Neste
contexto, o governo Lula lancou o seu esfor¢co na dire¢do de substituir o “Teto” com a
proposta chamada “Novo Arcabougo Fiscal” (NAF), que na camara acabou renomeada
como “Novo Regime Fiscal” (NRF).

O objetivo desta Nota Técnica do DIEESE ¢ trazer os principais elementos da
trajetoria recente da politica fiscal e da divida publica, apresentar as propostas do governo

Lula sobre o tema e analisar os possiveis impactos na vida dos trabalhadores.

Contexto fiscal recente
Um diagnostico sintético sobre o financiamento do Estado brasileiro, que
considera o periodo do Plano Real aponta que:

e A politica fiscal foi utilizada para manter a estabilidade cambial no periodo de
ancora cambial (até 1999), ao trocar dolares por titulos da divida publica, em uma
operagao chamada “esterilizacao de divisas™; esta operagao promoveu o aumento
expressivo da relagdo divida/PIB, de 35% para mais de 70% do PIB, em 1999;

e O cambio valorizado também impactava a divida interna, ja que exigia uma taxa
de juros alta para atrair dolares de fora do pais e esta taxa impactava diretamente
no total da divida ja que era o indexador de grande parte da mesma;

e Apo6s 1999, o governo passou a adotar novos parametros de politica econdmica: o
cambio flutuante, as metas de inflacdo e as metas fiscais de superdvit primario
(receitas menos despesas, excetuando-se gastos financeiros, como juros da
divida)!, ou seja, assumiu uma meta de resultado primdrio positivo (superavit).

Para auxiliar nesta meta, aprovou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em

2000;

Enquanto o resultado primério ndo leva em conta os gastos com juros da divida e demais contas
financeiras, estas sdo consideradas no chamado resultado nominal.
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e Na auséncia de uma reforma tributaria estrutural, a base de arrecadagao do
governo permaneceu “pro-ciclica” no periodo e até hoje; ou seja, é concentrada
mais em impostos sobre consumo e menos sobre renda e patrimonio, o que além
de injusta, torna a arrecada¢do extremamente volatil, vinculada aos ciclos
econdmicos: se o pais cresce, h& um aumento mais do que proporcional na
arrecadacio?; e, em cenarios recessivos ou de baixo crescimento, hd queda

expressiva da receita tributaria.

Se for considerado o periodo a partir de 1997, aconteceram superavits primarios
até 2013 (a excegao de 2009, ano de crise mundial); e, desde entdo, foram registrados
sucessivos déficits primarios, o que inclui o periodo do “Teto dos Gastos”. No Gréafico
1, a seguir, € possivel observar a reversao dos resultados fiscais ocorrida em razao de uma
retracdo da receita, consequéncia da queda na arrecadagdo tributaria devido ao recuo da
atividade econdémica, e ndo por um aumento das despesas. Alids, ¢ verificada uma
estabilidade nas despesas, a partir de 2015 até¢ a pandemia. Com isso, fica claro que a
natureza da deterioracdo fiscal recente tem origem mais pela queda das receitas do que

pelo aumento “explosivo” das despesas.

GRAFICO 1
Receita Liquida, Despesa total e Resultado Primario
Brasil, dados mensais acumulados em 12 meses, em R$ de dezembro de 2022
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Fonte: Tesouro Nacional (RTN)
Elaboracéo: DIEESE

Saliente-se que, mesmo com a obtengdo de sucessivos superavits primarios, o
Brasil registrou déficits nominais; ou seja, mesmo com resultado positivo entre receita e
despesas, os gastos financeiros, especialmente o pagamento dos juros da divida publica,

eram superiores a esta economia, o que promovia aumento do total da divida publica.

GRAFICO 2
Resultado do Setor Publico, Brasil, em R$ bilhées
(Valores de Dez/2022 - IPCA - Acumulado em 12 meses)
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O resultado do setor publico estd diretamente ligado com a divida publica, que
também ¢ afetada pela taxa de juros basica da economia, a SELIC. Com a obten¢do de
resultados primarios positivos, até 2013, os percentuais da divida publica em relagdo ao
PIB, tanto a bruta como a liquida, apresentaram queda, principalmente pelo fato de que
mesmo em déficit nominal (que aumentava seu valor total), ela tinha peso cada vez menor
na economia como um todo, ja que esta crescia em ritmo maior; ou seja, a divida crescia,
mas o PIB crescia muito mais. Com a volta dos déficits primarios em 2014, a divida bruta
e a divida liquida voltam a crescer, e se “estabilizam” em 75% e 57%, respectivamente.
Apesar da queda, a partir de dezembro de 2020, os patamares continuam altos, se

comparados aos anteriores a 2015.

GRAFICO 3
Divida Publica Bruta e Liquida
Brasil, 2006 a 2022, em % do PIB
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Elaboragao: DIEESE

Um aspecto fundamental para o debate ¢ que a adogdo do “Teto dos Gastos”, a
partir de 2016, foi completamente ineficaz para reverter a deterioragdo das contas
publicas; pois antes da pandemia, a relacdo divida publica/PIB ja se deteriorava
acentuadamente, mesmo sob um regime fiscal extremamente contracionista, o que pode

ser verificado nos graficos anteriores.

Com isso, a politica de “Teto de Gastos” perde for¢a e abre espaco para a

constru¢ao de um novo regime fiscal.

Novo Arcaboucgo Fiscal (NAF)/Novo Regime Fiscal (NRF)

O governo enviou o Projeto de Lei Complementar n°® 93/23, no dia 18/04/2023,
com o objetivo de substituir a Emenda Constitucional n° 95, de 15/12/2016, o que obedece
o disposto no art. 6° da Emenda Constitucional n® 126, de 21/12/2022. Na exposicao de
motivos, o governo estabeleceu dois grandes objetivos a serem alcangados com a nova
regra fiscal: estipular novas regras para permitir a estabilidade/previsibilidade
macroecondmica (divida, inflacdo); e, criar as condi¢des para o crescimento social e
econdmico.

O Novo Arcabougo Fiscal (NAF) propde alterar as regras para realizacdo da Lei

de Diretrizes Or¢camentarias (LDO); que, por sua vez, ¢ regida tanto pela Constitui¢ao
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Federal, como pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O fundamento da LDO,
conforme sua legislagdo, ¢ estabelecer as metas que norteardo a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), inclusive as diretrizes e metas de politica fiscal “compativeis com uma trajetoria
sustentavel da divida publica”. A LDO também estabelece as receitas e despesas do
Estado; ou seja, indica possiveis alteragdes na legislacao tributaria e limites de despesa
para os poderes.

Para estabelecer a LDO 2024, o governo encaminhou, ao Congresso, o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias PLN 4/2023, em 14/04/2023. O Congresso deve votar a
peca antes do recesso do meio do ano, por volta do dia 17/07/2023, pouco antes do prazo
que tem para enviar, ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual
(PLOA), que dara origem a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) de 2024.

A novidade deste ano ¢ que no projeto de lei da LDO o governo ja incorpora as
inovagoes propostas no Novo Arcabouco Fiscal ou no Novo Regime Fiscal (NRF), como
¢ agora chamado. As inovagdes incorporadas constam do artigo do projeto de lei do Novo
Arcabouco Fiscal, que define as regras para o periodo de 2024 a 2027. Pelo projeto inicial
do governo, os parametros utilizados deveriam ser redefinidos a cada PLDO, enviado ao
Congresso no comec¢o de um novo governo. Na proposta para 2024, foram sugeridos os
seguintes parametros, que definem os limites para o crescimento da despesa publica:

¢ O intervalo de crescimento real da despesa para o periodo, descontada por tanto a
inflagdo, devera observar o limite maximo de 2,5% a.a. e limite minimo de 0,6%
a.a.;

e O crescimento real da despesa serd cumulativo e limitado a 70% da variagado real
da receita, sendo que no caso de o resultado primério ser menor do que o limite
inferior, o limite passa para 50%; e,

¢ O intervalo de tolerancia para a meta do resultado primdrio sera de 0,25 p.p. para

mais ou para menos do PIB, previsto no respectivo PLDO.

O governo federal possui um conjunto de receitas e despesas que sdo apuradas
anualmente para calcular o balango orcamentario anual ou o resultado do governo. Os
valores da receita, como o refinanciamento ou a “rolagem” da divida, ndo entram nesta
conta, uma vez que ndo sao receita efetiva. A previsao, para 2023, ¢ de um orcamento
total de RS 5,2 trilhdes, dos quais 49% sao referentes a rolagem da divida publica federal.

O orcamento “efetivo” previsto, aquele financiado pelas receitas do ano e novos créditos
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previstos, ¢ de RS 2,65 trilhdes, o que inclui as transferéncias constitucionais obrigatdrias
aos demais entes, que respondem por R$ 485 bilhdes.

O orcamento anual tem apresentado déficit primario desde 2014. Isso significa
que o pais tem aumentado sua divida, ano a ano, para pagar suas despesas nao financeiras.
O Grafico 2 mostra a evolugao do déficit e do pagamento de juros, a precos de marcgo de
2023, desde 1997. O superavit de 2022 representou 6% do PIB, o maior ja registrado no
periodo; e, superou o esforgo fiscal que, em 2004, havia ficado em 2,7%. A necessidade
de financiamento do governo federal para a divida que vence em 2023 ¢ de R$ 1,22
trilhdes, mais R$ 147 bilhdes de juros. O orcamento de 2023 prevé também novas
emissoes no valor de R$ 256,2 bilhdes para outras despesas or¢amentarias, sendo R$ 69
bilhdes condicionados a aprovacdo de crédito suplementar pelo Congresso. Fora a
emissdo de titulos para rolagem do principal a vencer, o orgamento prevé a alocacio de
R$ 216,6 bilhdes para o pagamento da divida e encargos. A retomada do superavit
contribuiu para a queda da rela¢do divida/PIB, como mostrou o Gréfico 3, anteriormente.

Para 2024, o governo prevé, no PLDO, um déficit de 0,5% do PIB, em 2023;
reduzido a zero, em 2024; e, superavit de 0,5%, em 2025, e de 1,5%, em 2026. Segundo
a Nota Técnica n. 4 da Consultoria de Or¢amento da Camara, na apresentacdo do projeto,
0 governo estimou que, com o cumprimento do centro da meta de resultado primario,
constante do PLDO 2024, a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) devera se estabilizar
em 76,54% do PIB em 2026; e, pode cair para 75,05% do PIB, no mesmo ano, em cenario
com queda mais acentuada da taxa de juros. Mas esses indicadores e pressupostos nao

constam do texto do PLP 93/23.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (PLDO) de 2024

No PLDO 2024 projeta-se crescimento real acima de 5% para a receita liquida
total, em 2024; e, de 3,6% e 3,4%, para 2025 e 2026, respectivamente. O governo ja
deixou explicito que esses resultados dependem do crescimento da economia, da redugado
das desoneracdes e da reforma tributaria; apesar de ter afirmado também que esta deve
ter como um de seus compromissos a neutralidade, ou seja, o ndo aumento da carga
tributéria total.

O governo se propde a um déficit de -1% do PIB, em 2023; o que equivale a cerca

de R$ 108 bilhdes. Para 2024, o compromisso € zerar o déficit. Essa meta admite intervalo
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de tolerancia e serd considerada cumprida caso o resultado primario se situe entre déficit
de R$ 28,8 bilhdes (-0,25% do PIB) e superavit de R$ 28,8 bilhdes (+0,25% do PIB). O
governo se compromete, entdo, com um aumento progressivo do superavit, de 0,5% do
PIB ou cerca de R$ 62 bilhdes, em 2025; €, de 1% do PIB ou 131 bilhdes, em 2026.

Apesar da meta do superavit nominal ser de R$ 61,7 bilhdes, o governo projeta
um déficit nominal para o setor publico de 7,2% do PIB, equivalente a R$ 828,2 bilhdes,
contra os R$ 608,7 bilhdes de déficit previsto para 2023. O quadro a seguir, elaborado
pela Consultoria de Or¢camento da Camara, sintetiza a comparagao do PLDO 2024 com
as projecoes do mercado de 14/04/2023. O superavit € o cumprimento da meta do
resultado fiscal dependem tanto do crescimento da economia, que permite o governo atuar
com uma expansdo fiscal proxima ao teto, expansdo de 70% da receita, como do
redimensionamento da receita, como mencionado.

Como tém salientado os comentaristas € o proprio governo, a regra ¢ positiva ao
estabelecer um piso para o crescimento do gasto, maior do que a inflacdo, e a
possibilidade de uma expansdo extra do investimento, no caso de arrecadacdo
extraordinaria. O governo buscou um ajuste que ndo fosse somente pelo corte de despesa
e procurou proteger as despesas obrigatorias, como satde e educagdo, ao retira-las dos

limites impostos pelo novo arcabougo.

QUADRO 1
Diferencas entre as regras fiscais brasileiras
Regra Fiscal | LRF Teto de Gasto Novo Arcabouco Fiscal
(proposto pelo Governo)
Legislacao A meta fiscal ¢ A alteragdo da regra | A meta fiscal ¢ definida na
definida na LDO. exige mudanca da LDO, a partir de parametros
A alteracdo da CF (ADCT). estabelecidos na lei
regra exige complementar. O Anexo de
mudanga da lei Metas Fiscais do PLDO do
complementar primeiro ano da legislatura
(LRF). conterd os critérios para a
variag¢do da despesa
primaria.
Variavel Resultado Montante de Crescimento percentual da
primario. Despesas Primdrias. | despesa primaria em fungdo
da receita (exceto em caso

PLP 93/2023 que trata do Novo Arcabougo Fiscal
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Controlada
(indicador).
Repercussao

na despesa.

Aumento da
receita, em

geral, repercute
diretamente no
montante da

Limite da despesa
fixado previamente,
de forma
independente da
receita.

de baixo crescimento ou
reducdo do PIB). O
crescimento real da despesa
a cada ano ndo pode
ultrapassar a faixa 0,6% a
2,5%.

dos desvios

necessario ao
cumprimento da
meta.

gastos) + medidas de
contengao de
despesas
obrigatérias e de
novas renuncias de
receitas, caso as
despesas
obrigatdrias superem
95% das despesas
primarias.

despesa.
Calculo do | Despesa limitada Despesa corresponde | Despesa correspondente
o em fungdo do ao valor de 2016, aquela do exercicio
Limite resultado primario | efetuadas as anterior, acrescida do IPCA
exigido pela LDO. | exclusdes + 70% do crescimento real
necessarias, da receita (ou 50% se nao
corrigido pelo IPCA. | cumprida a meta de
resultado primario).
Em qualquer caso, observar
o intervalo de crescimento
real entre 0,6% e 2,5%.
Medidas Contingenciamento | Bloqueio de Redugao da possibilidade
) das despesas dotagdes (quando de crescimento da despesa
legais de discricionarias em | excessivas em (de 70% para 50% do
Correciio montante relacdo ao teto de crescimento da receita

primaria) no caso de
descumprimento da meta de
resultado primario no ano
anterior.

A versao do Novo Regime Fiscal (NRF) aprovada na Camara dos

Deputados

A Camara autografou no dia 30/05/2023 a versdo relatada por Claudio Cajado

(PP-BA), que foi aprovada na casa. O texto que sera avaliado pelo Senado Federal possui

importantes mudancas, que buscam apertar o controle sobre o gasto. Logo no artigo

primeiro, esta inserido no texto uma referéncia que vincula o novo regime fiscal a
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sustentabilidade da divida, tal como determinado pelo art. 163 da Constitui¢do, e que
deixa claro que o novo regime “aplica-se as receitas primarias e as despesas primarias dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social da Unido”.

O texto introduziu explicitamente o compromisso com a estabilizacio da relagao
entre a divida bruta do governo federal (DBGG) e o PIB, remetendo-a ao respeito a um
novo paragrafo que sera introduzido pelo mesmo projeto de lei na LRF. Entretanto, nem
o projeto alterado, nem o original definem o nivel em que a relacdo divida/PIB deve ser
estabilizada.

A nova redagdo manteve um ponto importante do projeto que ¢ a forma de
correcao dos limites individualizados para cada poder e 6rgao discriminados no artigo 3
do projeto, que devem constar das Leis Orcamentarias Anuais. A féormula contém dois
componentes, a variagdo do IPCA, acrescido da variagdo real da despesa calculada,
conforme uma regra especificada no artigo 5°.

Entretanto, o texto modificou a forma de apura¢do do IPCA que serd utilizada na
corre¢do. Ao invés de considerar os primeiros seis meses do ano e a projecao do restante
até o fim do ano, o texto optou pelo IPCA acumulado em 12 meses até junho. Ao final do
ano, quando for apurado o IPCA de dezembro, o limite sera recalculado e caso haja uma
correcao a maior ela podera ser utilizada para ampliar o limite autorizado apenas para o
poder Executivo, por meio de crédito, e somente quando “necessario a suplementagao de
despesa” nos termos da LDO e da LOA. O texto ndo permite incorporar esta variagao “a
maior” na base de calculo para os anos seguintes; e, sao excluidos da regra os créditos
que porventura possam ser abertos em 2024.

O texto do governo propunha que os parametros utilizados para defini¢cdo dos
limites de crescimento real da despesa fossem flexiveis. Pelo projeto inicial estes
parametros seriam definidos pela LDO do primeiro ano de cada governo. O novo texto
traz o artigo 9° do projeto inicial praticamente na integra € o renomeia como artigo 5°. O
resultado ¢ que o artigo que definia os parametros para o periodo de 2024 a 2027 agora
se aplica a todos os periodos. Todas estas medidas aparecem no artigo 5°, conforme segue

a sua redagao:

“Art. 5° A variagdo real dos limites de despesa primaria de que

trata o art. 3° desta Lei Complementar serd cumulativa e ficara

PLP 93/2023 que trata do Novo Arcabougo Fiscal
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limitada, em relacdo a variagdo real da receita primaria,
apurada na forma do § 2° deste artigo, as seguintes proporcdes:
I - 70%, caso a meta de resultado primario apurada no
exercicio anterior ao da elaboracdo da lei orgamentaria anual
tenha sido cumprida, observados os intervalos de tolerancia de
que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da LRF; ou

IT - 50%, caso a meta de resultado primario apurada no
exercicio anterior ao da elaboracdo da lei or¢gamentaria anual
ndo tenha sido cumprida, observados os intervalos de
tolerancia de que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da LRF.

§ 1° O crescimento real dos limites da despesa primaria, nos
casos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, ndo sera

inferior a 0,6% a.a. nem superior a 2,5% a.a.”

A nova redacdo ndo altera os compromissos assumidos pelo governo no projeto
inicial até 2027, mas engessa o Estado ao adotar os pardmetros como permanentes,
mesmo diante de um futuro incerto, o que abre a brecha para necessidade de uma nova
alteracdo legal numa futura legislacao.

O texto aprovado na Camara foi mais restrito do que o proposto pelo governo ao
definir as despesas inclusas nos limites de gasto. O nimero de exclusdes passou de 13
para 9. Com a mudanga, o Fundeb e o Piso da enfermagem sao incluidos no novo “teto”
(ficam de fora os precatorios do antigo Fundef), o que restringe a capacidade da Unido de
complementar os valores do Fundeb para Estados e Municipios, e pode impactar
negativamente o gasto com educag@o nos proximos anos. A inclusdo de mais despesas no
teto deve também aumentar a “competicdo” entre as despesas com saude e educacdo e
demais despesas por uma fatia do bolo, e, ainda, pressionar gastos essenciais, em uma
conjuntura de perda ou mesmo de estabilidade da receita.

O texto, contudo, trouxe uma menc¢ao especial ao salario minimo, cujo aumento
nao fica sujeito as restrigdes impostas pelo artigo 167-A da Constitui¢do, em caso de ndo
cumprimento das metas de superavit fiscal.

No projeto inicial, o governo abriu um espaco especifico para a possibilidade de
despesas extras com investimento, no caso de aumento de receita € de cumprimento dos

limites de gasto e das metas de resultado fiscal. Se o resultado primario do Governo
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Central excedesse o limite superior do intervalo de tolerancia, o Poder Executivo poderia
ampliar as dotagdes orcamentdrias, para o exercicio subsequente, em valor equivalente a
até o montante excedente. O novo texto traz dois novos limites para o aumento do
investimento por meio de crédito extraordindrio, mesmo diante do aumento da receita.
Por um lado, restringe este aumento a 70% do excedente, quando antes poderia ser 100%.
Por outro lado, coloca um teto equivalente a 0,25% do PIB para o investimento
“excedente”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal passa a prever que em caso de ndo cumprimento
da meta do resultado priméario, ao longo do ano, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio possam promover limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo
os critérios fixados pela LDO. No caso de revisdo da limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira proposta, a recomposicdo das dotagdes, cujos empenhos
tenham sido limitados, sera dada de forma proporcional as redugdes efetivadas. Por outro
lado, ndo foram objeto de limitacdo as despesas que sdo obrigacdes constitucionais e
legais da Unido, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

Pelo texto inicial, caso a meta de resultado primario nao fosse cumprida, o
Presidente da Republica deveria encaminhar mensagem ao Congresso Nacional, até 31
de maio do exercicio seguinte, com as razdes do descumprimento e as medidas de
correcdao. O descumprimento da meta de que trata o caput ndo configura infragdo a esta
Lei Complementar. Aqui o novo texto introduz uma regra mais dura, caso o resultado
primario do Governo Central apurado, relativo ao exercicio anterior, seja menor que o
limite inferior do intervalo de tolerancia da meta.

Para o exercicio financeiro de 2023, os limites individualizados para as despesas
com impacto primario ¢ demais operagdes que afetam o resultado primario, bem como
suas respectivas excecoes, corresponderao aqueles vigentes quando da aprovacao da LOA
2023. E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que exceda ao limite total
autorizado de despesa primdria sujeita aos limites na LOA 2023. Para fins de verificagdo
do cumprimento dos limites serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os

restos a pagar pagos e as demais operagdes que afetem o resultado primario no exercicio.

Consideracoes e perspectivas
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Um dos grandes problemas do “Teto de Gastos” era a possibilidade de
“competicao” dos gastos, especialmente aqueles com percentuais minimos obrigatdrios
como saude e educacdo, além dos gastos previdencidrios. Neste sentido, 0 novo regime
“alivia” esta possibilidade, mas ndo a elimina; ainda mais depois da inclusdo do Fundeb,
da capitalizacdo das estatais e do piso da enfermagem, o que podera ser um problema
sério, caso ndo haja expansdo suficiente das receitas, que ocorrera somente por aumento
de impostos ou crescimento econdmico. Dessa forma, pode-se considerar que o
NAF/NRF é menos restritivo do que o “Teto dos Gastos”, mas ainda permanece na mesma
logica, o que o torna mais restritivo que o regime de metas de superavit primario existente
até 2016. Porém, um destaque positivo € que a proposta trabalha com um “piso” (valor
minimo) de investimentos, que sera corrigido pela inflagdo, a partir de R$ 70 bilhoes
(valores de 2023), ausente em outras propostas.

No geral, uma das grandes criticas sobre o NAF/NRF ¢ que ele tem como
pressuposto o crescimento econdmico para ser bem sucedido, o que causa incerteza sobre
seu desempenho real frente as tendéncias de baixo crescimento economico que o Brasil
vive. Se por um lado, as despesas sdo muito mais rigidas que as receitas; por outro, o
NAF impede um ajuste mais adequado nos ciclos de alta da economia, o que pode
prejudicar o financiamento das politicas publicas.

As “bandas de crescimento” das despesas, por sua vez, que oscilam entre 0,6% e
2,5%, se por um lado permitem algum ganho real, mesmo em um cenario de queda ou
estabilidade da arrecadacao; por outro lado, limitam a expansdo das despesas em um
periodo de maior expansdo econdmica, ou seja, se a economia crescer acima de 2,5%.
Esta limitacdo ficou ainda mais questionavel com a alteracdo feita pelo deputado Claudio
Cajado, que retirou o dispositivo do tempo de vigéncia (2024 a 2027), tornando a regra
permanente. Na pratica estabelece a redug¢ao do Estado.

Embora o substitutivo tenha deixado o “salario minimo” (SM) fora da regra (“...
ndo se aplica aos reajustes do salario minimo decorrentes das diretrizes instituidas em lei
de valorizag@o do salario minimo.”, pagina 9, substitutivo) ¢ preciso estar atento para o
fato de que a regra/politica de valorizagdo do salario minimo atual, anunciada pelo
governo em 1° de maio de 2023, ndo ¢ ainda uma lei. Enquanto esta politica (INPC + PIB)
ndo se transformar em algo definitivo, na pratica, o aumento do SM contido na NRF pode
ser somente um preceito constitucional (reajuste anual do SM) e ndo a garantia da politica

negociada recentemente com as centrais sindicais.
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No geral, e isso certamente ainda permanecera como objeto de disputas politicas,
o NRF continua sendo uma camisa de forca menos apertada, mas da mesma natureza que

0 “Teto de Gastos”.

ANEXO
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Diferencas entre o PL original do governo e o substitutivo do Deputado Claudio

Cajado (PP-BA) dos itens a serem excluidos do teto (§ 2°, artigo 3°)

CAPITULO IlI

Substitutivo da Camara

Proposta Inicial do Governo

Art. 32 Com fundamento no inciso VIl do caput
do art. 163, no art. 164-A e nos §§ 22 e 12 do art.
165 da Constituicdo Federal, ficam
estabelecidos, para cada exercicio a partir de
2024, observado o disposto nos arts. 42, 52 ¢ 92
desta Lei Complementar, limites individualizados
para o montante global das dota¢Ges

orcamentdrias relativas a despesas primarias;

Art. 32 Ficam estabelecidos, para cada exercicio
a partir de 2024, observado o disposto nos art.
49 e art. 59, limites individualizados para o
montante global das dota¢Ges orgamentarias
relativas a despesas primarias;

§ 22 Ndo se incluem na base de cdlculo e nos
limites estabelecidos neste artigo;

§ 22 Nao se incluem na base de célculo e nos
limites estabelecidos neste artigo;

| - as transferéncias estabelecidas no § 12 do art.
20, no inciso Il do pardgrafo Unico do art. 146,
no § 52 do art. 153, no art. 157, nos incisos | e |l
do caput do art. 158, no art. 159 e no § 62 do art.
212 da Constituicao Federal;

| - as transferéncias constitucionais estabelecidas
no § 12 do art. 20, no inciso Il do paragrafo
Unico do art. 146, no § 52 do art. 153, no art.
157, nos incisos | e Il do caput art. 158, no art.
159 e no § 62 do art. 212, as despesas referentes
ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da
Constituicao, e as complementacdes de que
tratam os incisos V e VIl do caput do art. 60 do
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias;

Il - os créditos extraordinarios a que se refere 0 §
32 do art. 167 da Constituicdo Federal;

Il - as complementagdes de que tratam os
incisos IV e V do caput do art. 212-A da
Constituicao;

Il - as despesas nos valores custeados com
recursos de doagdes ou com recursos
decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais
firmados para repara¢do de danos em
decorréncia de desastre;

Il - os créditos extraordinarios a que se refere o
§ 32 do art. 167 da Constituicao;

IV - as despesas das universidades publicas
federais, das empresas publicas da Unido
prestadoras de servigos para hospitais
universitdrios federais, das instituicOes federais
de educacdo, ciéncia e tecnologia vinculadas ao
Ministério da Educacdo, dos estabelecimentos
de ensino militares federais e das demais
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de
inovagdo, nos valores custeados com receitas
proprias, ou de convénios, contratos ou
instrumentos congéneres, celebrados com os
demais entes federativos ou entidades privadas;

IV - as transferéncias aos fundos de satde dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na forma de assisténcia financeira
complementar para cumprimento dos pisos
nacionais salariais para o enfermeiro, o técnico
de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a
parteira, de acordo com o disposto nos § 12, §
13,8 14 e § 15 do art. 198 da Constituicdo;
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V - as despesas nos valores custeados com
recursos oriundos de transferéncias dos demais
entes federativos para a Unido destinados a
execucao direta de obras e servigos de
engenharia;

V - as despesas com projetos socioambientais
ou relativos as mudancas climaticas custeadas
com recursos de doagdes, e as despesas com
projetos custeados com recursos decorrentes de
acordos judiciais ou extrajudiciais firmados em
decorréncia de desastres ambientais;

VI - as despesas para cumprimento do disposto
no § 20 do art. 100 da Constituicao Federal e no
§ 32 do art. 107- A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

VI - as despesas das universidades publicas
federais, das empresas publicas da Unido
prestadoras de servigos para hospitais
universitarios federais e das instituicGes federais
de educacdo, ciéncia e tecnologia, vinculadas ao
Ministério da Educacdo, e demais instituicoes
cientificas, tecnolégicas e de inovagao custeadas
com receitas prdprias, de doac¢des ou de
convénios, contratos ou outras fontes,
celebrados com os demais entes federativos ou
entidades privadas;

VIl - as despesas para cumprimento do disposto
nos §§ 11 e 21 do art. 100 da Constituicao
Federal;

VII - as despesas custeadas com recursos
oriundos de transferéncias dos demais entes
federativos para a Unido destinados a execucao
direta de obras e servicos de engenharia;

VIl - as despesas nao recorrentes da Justica
Eleitoral com a realizacdo de elei¢des;

VIII - as despesas para cumprimento do disposto
no § 20 do art. 100 da Constituicdo, no § 32 do
art. 107-A do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias e a atualizagdo
monetdria dos precatérios inscritos no exercicio;

IX - as transferéncias legais estabelecidas nas
alineas a e b doinciso Il do caput do art. 39 da
Lei n2 11.284, de 2 de marco de 2006, e no art.

17 da Lei n2 13.240, de 30 de dezembro de 2015;

IX - as despesas para cumprimento do disposto
no art. 42 da Emenda a Constituicdo n2 114, de
16 de dezembro de 2021;

§ 32 Os limites estabelecidos no inciso IV do
caput do art. 51, no inciso Xlll do caput do art.
52,no0§1%2doart.99,no §32do art. 127 eno §
32 do art. 134 da Constituicdao Federal nao
poderao ser superiores aos estabelecidos neste
artigo;

X - as despesas nao recorrentes da Justica
Eleitoral com a realizacdo de elei¢des;
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§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto de
lei orcamentdria anual demonstrara os valores
maximos de programagado compativeis com os
limites individualizados calculados na forma
prevista no § 12 deste artigo;

Xl - as despesas com aumento de capital de
empresas estatais nao financeiras e nao
dependentes; Xl - as transferéncias legais
estabelecidas nas alineas “a” e “b” do inciso Il
do caput do art. 39 da Lei n2 11.284, de 2 de
margo de 2006, e no art. 17 da Lei n? 13.240, de
30 de dezembro de 2015; e

§ 52 As despesas primarias autorizadas na lei
orcamentdria anual e os respectivos créditos
suplementares e especiais, inclusive reabertos,
sujeitos aos limites de que trata este artigo ndo
poderdo exceder aos valores maximos
demonstrados nos termos do § 42 deste artigo;

XIll - as despesas relativas a cobranga pela
gestao de recursos hidricos da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico, nos termos do
disposto na Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e na Lei n2 10.881, de 9 de junho de 2004;

§ 62 O calculo do limite do Poder Executivo
federal de que trata o inciso | do § 12 deste
artigo devera considerar a despesa anualizada
das transferéncias aos fundos de satde dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na forma de assisténcia financeira
complementar para cumprimento dos pisos
nacionais salariais para o enfermeiro, o técnico
de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a
parteira, de acordo com o disposto nos §§ 12,
13, 14 e 15 do art. 198 da Constituicdo Federal,
vedada a dupla contabilizacdo dos mesmos
valores;

XIll - as despesas relativas a cobranga pela
gestao de recursos hidricos da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico, nos termos do
disposto na Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e na Lei n2 10.881, de 9 de junho de 2004;

§ 72 Os limites de pagamento e de
movimentacao financeira ndo poderao
ultrapassar os limites orcamentarios de que trata
o caput deste artigo, exceto quando as
estimativas de receitas e despesas durante o
exercicio indicarem que nao havera
comprometimento na obtencdo da meta de
resultado primdrio da Unido, observados os
intervalos de tolerancia de que trata o inciso IV
do § 52 do art. 42 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

§ 42 A mensagem que encaminhar o Projeto de
Lei Orgamentaria Anual demonstrard os valores
maximos de programacdo compativeis com os
limites individualizados calculados na forma
prevista no § 19;
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§ 82 Sera acrescido cumulativamente ao limite
de que trata o inciso | do caput, observada a
correcdo de que trata o inciso Il do § 12 do
caput deste artigo, o crescimento das
complementagdes da Unido ao Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) de que tratam os incisos IV
e V do caput do art. 212-A da Constituicao
Federal, decorrente da aplicagao dos incisos IV,
V e VI do caput do art. 60 do Ato das
Disposi¢6es Constitucionais Transitorias;

§ 52 As despesas primarias autorizadas na Lei
Orgamentdria Anual e os seus respectivos
créditos suplementares e especiais sujeitos aos
limites de que trata este artigo ndo poderao
exceder aos valores maximos demonstrados nos
termos do disposto no § 49;

§ 92 Respeitado o somatério em cada um dos

incisos de Il a IV do caput deste artigo, a lei de

diretrizes orcamentdrias podera dispor sobre a

compensacdo entre os limites individualizados
dos 6rgdos referidos em cada inciso.

§ 62 Para fins do disposto no caput, ndo
constituem despesa orgamentaria os atos
praticados em atendimento ao disposto nos § 11
e § 21 do art. 100 da Constituicao.
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