WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nota Técnica WAA/SM n. 15/2020

SINASEFE NACIONAL. Pandemia da COVID-19. Substituicao
de aulas presenciais por aulas em meios digitais. Portarias do
Ministério da Educacgdo. Abrangéncia. Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. Autonomia administrativa,
didatico-pedagdgica e disciplinar. Analise.

Trata-se de andlise solicitada pelo Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacgdo Basica, Profissional e Tecnolégica — SINASEFE
NACIONAL acerca do conteudo das Portarias n. 544, de 16 de junho de 2020, n. 1.030, de
1° de dezembro de 2020, e n. 1.038, de 7 de dezembro de 2020, editadas pelo Ministério
da Educacéao para dispor sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios
digitais, enquanto durar a situacéo de pandemia do novo coronavirus - Covid-19.

Passa-se as consideragcfes sobre a matéria.

1. Do contexto fatico no qual estao inseridas as Portarias n°s 544, 1.030 e 1.038
do Ministério da Educagao e do contetiido de cada ato administrativo

A fim de contextualizar o objeto da presente analise, cumpre
rememorar que, desde o final do ano de 2019, a comunidade internacional enfrenta a maior
pandemial do ultimo século, qual seja: a COVID-19, que é a doenca infectocontagiosa
causada pelo mais recente coronavirus descoberto, 0 SARS-CoV-2.

Tratando-se de agente inédito para as ciéncias medicas, em
relacéo ao qual ainda ndo haviam protocolos com eficacia atestada para fins de tratamento
preventivo ou curativo — 0s quais, ainda que estejam em vias de disseminac¢ao, encontram-
se atualmente extremamente restritos — isto é, que refletem os casos testados — mais de
6.674.999 de pessoas infectadas e de 178.159 pessoas que perderam a vida?, somente em
Nosso pais.

A realidade mundialmente experimentada passou, assim, a ser
orientada pelo contexto de emergéncia sanitaria3, impondo a adoc¢éo de diferentes medidas
para o fim de desacelerar a disseminacdo da COVID-19; sendo que apenas as medidas de
isolamento e de distanciamento social é que se revelaram suficientemente eficazes para o
enfrentamento da doenca e evitar o colapso dos sistemas de saude e funerério.

1 A Organizacdo Mundial da Saude declarou o status de pandemia em razdo da COVID-19 em 11/03/2020.

2 Conforme as informagdes disponibilizadas em: <https://covid.saude.gov.br>. Acesso em: 09/12/2020.

3 A Organizagdo Mundial da Satde declarou o status de Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional em
razdo da COVID-19 em 04/11/2020. Trata-se do mais alto nivel de alerta da entidade.
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Neste contexto, o Ministério da Educacdo editou a Portaria n.

544, de 16 de junho de 2020% com a finalidade de autorizar as instituices de educacéo
superior do sistema federal de ensino que, no exercicio da sua autonomia e considerando
a realidade localmente experimentada por cada comunidade académica, substituissem as
disciplinas presenciais por aulas em meios digitais, o que fez nos seguintes termos:

Art. 1° Autorizar, em carater excepcional, a substituicdo das
disciplinas presenciais, em cursos regularmente autorizados, por
atividades letivas que utilizem recursos educacionais digitais,
tecnologias de informagdo e comunicagdo ou outros meios
convencionais, por instituicdo de educacdo superior integrante do
sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n° 9.235,
de 15 de dezembro de 2017.

§ 1° O periodo de autorizacdo de que trata o caput se estende até 31
de dezembro de 2020.

§ 2° Sera de responsabilidade das instituicbes a definicdo dos
componentes curriculares que serdo substituidos, a disponibilizacdo
de recursos aos alunos que permitam o acompanhamento das
atividades letivas ofertadas, bem como a realizacdo de avaliactes
durante o periodo da autorizacdo de que trata o caput.

§ 3° No que se refere as praticas profissionais de estagios ou as
praticas que exijam laboratérios especializados, a aplicacdo da
substituicdo de que trata o caput deve obedecer as Diretrizes
Nacionais Curriculares aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educacédo - CNE, ficando vedada a substituicdo dagueles cursos que
nao estejam disciplinados pelo CNE.

§ 4° A aplicagcdo da substituico de praticas profissionais ou de
praticas que exijam laboratérios especializados, de que trata o § 3°,
deve constar de planos de trabalhos especificos, aprovados, no
ambito institucional, pelos colegiados de cursos e apensados ao
projeto pedagogico do curso.

§ 5° Especificamente para o curso de Medicina, fica autorizada a
substituicdo de que trata o caput apenas as disciplinas tedrico-
cognitivas do primeiro ao quarto ano do curso e ao internato, conforme
disciplinado pelo CNE.

§ 6° As instituicdes deverdo comunicar ao Ministério da Educacao -
MEC a opcéo pela substituicdo de atividades letivas, mediante oficio,
em até quinze dias ap6és o inicio destas.

(.)

Desse modo, o Ministério da Educacéo autorizou as instituicées

de ensino superior integrantes do sistema federal de ensino a, querendo, adotar a medida
profilatica que especifica, excepcionando a obrigatoriedade da frequéncia (presenca) de
professores e alunos em cursos presenciais estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da
educacéo nacional (art. 47, 8 3°, da Lei n. 9.394/96) até 31 de dezembro de 2020.

4 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-544-de-16-de-junho-de-2020-261924872>. Acesso em:
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Mais recentemente, tem-se que o Ministério da Educacéo editou
nova portaria para dispor “sobre o retorno as aulas presenciais e sobre carater excepcional
de utilizacdo de recursos educacionais digitais para integralizacdo da carga horaria das
atividades pedagodgicas enquanto durar a situacdo de pandemia do novo coronavirus -
Covid-19”. Trata-se da Portaria n. 1.030, de 1° de dezembro de 20205, in verbis:

Art. 1°. As atividades letivas realizadas por instituicdo de educacéo
superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2°
do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, deveréo ocorrer de
forma presencial, observado o Protocolo de Biossegurancga instituido
na Portaria MEC n° 572, de 1° de julho de 2020, a partir da data de
entrada em vigor desta Portaria.

Art. 2°. Os recursos educacionais digitais, tecnologias de informacéo
e comunicagao ou outros meios convencionais deverao ser utilizados
de forma complementar, em carater excepcional, para integralizacéo
da carga horaria das atividades pedagdgicas, no cumprimento das
medidas para enfrentamento da pandemia de Covid-19 estabelecidas
no Protocolo de Biosseguranca instituido na Portaria MEC n° 572, de
2020.

§ 1° Sera de responsabilidade das instituicdes, nas hipéteses a que
refere o caput:

| - a definicdo dos componentes curriculares que utilizardo os recursos
educacionais digitais;

Il - a disponibilizacdo de recursos aos alunos que permitam o
acompanhamento das atividades letivas ofertadas; e

Il - a realizacdo de avaliacoes.

§ 2° No que se refere as praticas profissionais de estagios ou as
praticas que exijam laboratérios especializados, a aplicacdo da
excepcionalidade de que trata o caput deve obedecer as Diretrizes
Nacionais Curriculares aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educacédo - CNE, ficando vedada a aplicacdo da excepcionalidade
aqgueles cursos que nao estejam disciplinados pelo CNE.

§ 3° A aplicacéo da excepcionalidade nas praticas profissionais ou nas
praticas que exijam laboratérios especializados de que trata o § 2°
deve constar de planos de trabalhos especificos, aprovados no ambito
institucional pelos colegiados de cursos e apensados ao projeto
pedagogico do curso.

§ 4° Especificamente para o curso de Medicina, fica autorizada a
excepcionalidade de que trata o caput apenas as disciplinas teérico-
cognitivas do primeiro ao quarto ano do curso, conforme disciplinado
pelo CNE.

§ 5° As instituicbes deverdo comunicar ao Ministério da Educacéo
caso utilizem-se dos recursos de que trata o caput, mediante oficio,
em até quinze dias apdés o inicio destas.

Art. 3°. No caso de suspensao das atividades letivas presenciais por

5 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.030-de-1-de-dezembro-de-2020-291532789>. Acesso
em: 09/12/2020.
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determinacdo das autoridades locais, as instituicbes de educagéo
superior poderdo utilizar os recursos previstos no art. 2° de forma
integral.

Art. 4°, Aplica-se o disposto nesta Portaria as atividades presenciais
dos cursos na modalidade de Ensino a Distancia.

Art. 5°. Fica revogada a Portaria MEC n° 544, de 16 de junho de 2020.
Art. 6°. Esta Portaria entra em vigor em 4 de janeiro de 2021.

Diferentemente da abordagem promovida pela Portaria n. 544,
na qual € observada a autonomia de cada unidade de ensino para decidir sobre qual é a
melhor abordagem profilatica ante a emergéncia sanitaria da COVID-19, a Portaria n. 1.030
faz uso de comando impositivo, determinando que as atividades letivas das instituicoes se
dé de forma presencial a partir de 04 de janeiro de 2021 (data da entrada em vigor do ato
administrativo e consequente inicio da producéo dos seus efeitos).

Assim, os recursos digitais passariam a ser utilizados apenas de
forma complementar ou em situacfes nas quais haja determinacgéo local para a suspensao
das atividades letivas presenciais (hipotese que se verifica a partir da existéncia de norma
suspendendo as atividades letivas em sede municipal, estadual e/ou distrital).

Dada a impropriedade da abordagem, o conteudo da Portaria n.
1.030 foi objeto de repudio pelas comunidades académicas, sendo retificado com a edi¢cao
da Portaria n. 1.038, de 7 de dezembro de 20208, que disp0s:

Art. 1°. A Portaria MEC n° 544, de 16 de julho de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

PN L0

§ 1° O periodo de autorizag&o de que trata o caput se estende até 28
de fevereiro de 2021.

Art. 2°. A Portaria MEC n° 1.030, de 1° de dezembro de 2020, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 1° As atividades letivas realizadas por instituicdo de educacéo
superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art.
2° do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, deverao ocorrer
de forma presencial a partir de 1° de marco de 2021, recomendada
a observancia de protocolos de biosseguranga para o enfrentamento
da pandemia de Covid-19." (NR)

"Art. 2° Os recursos educacionais digitais, tecnologias de informagéo
e comunicagao ou outros meios convencionais poderéo ser utilizados
em carater excepcional, para integralizacdo da carga horéaria das
atividades pedagdgicas, no cumprimento das medidas para
enfrentamento da pandemia de Covid-19 estabelecidas em
protocolos de biosseguranca.

6 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.038-de-7-de-outubro-de-2020-281789100>. Acesso
em: 09/12/2020.
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§ 5° Para fins estatisticos, as instituicdbes deverdo comunicar ao
Ministério da Educacao caso utilizem-se dos recursos de que trata o
caput, mediante oficio, em até quinze dias apdés o inicio destas."(NR)

"Art. 3° As instituicbes de educacdo superior poderdo utilizar os
recursos previstos no art. 2° de forma integral, nos casos de:

| - suspenséo das atividades letivas presenciais por determinacéo
das autoridades locais; ou

Il - condi¢Bes sanitarias locais que tragam riscos a seguranca das
atividades letivas presenciais."(NR)

"Art. 6° Esta Portaria entra em vigor em 1° de janeiro de 2021." (NR)
Art. 3°. Ficam revogados:
| - os arts. 4° e 5° da Portaria MEC n° 1.030, de 2020; e
Il - a Portaria MEC n° 544, de 2020.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos:

I - em 1° de marco de 2021, quanto ao disposto no art. 3°, caput, inciso
II; e

Il - imediatos, quanto aos demais dispositivos.

A partir das alteracdes promovidas pela Portaria n. 1.038 no teor
das Portarias n° 544 e 1.030, o Ministério da Educacéao retifica sua abordagem contraria
ao postulado da autonomia das instituicoes federais de ensino, o que faz do seguinte modo:

- Primeiramente, estende a vigéncia da Portaria n. 544 até a data
de 28 de fevereiro de 2021, validando, nesse periodo, a utilizacdo dos meios digitais para
substituicdo das aulas presenciais e 0 seu consequente computo dos dias letivos; e

- Embora mantenha comando de tom imperativo no que diz com
a necessidade de aulas presenciais a partir de 1° de marco de 2021 no art. 1° da Portaria
n. 1030, tem-se inequivoco que passa a dispor, no inciso Il do art. 3°, de mecanismo que
atende ao postulado constitucional da autonomia das instituicées federais de ensino.

Isso porque, apds a alteracdo promovida pela Portaria n.
1.038 naredacao do art. 3°, que anteriormente permitia a utilizacdo de forma integral
dos meios digitais apenas quando houvesse a suspensdo das atividades letivas
presenciais por determinacao das autoridades locais, acresceu-se a Portarian. 1.030
uma nova hipdétese através da qual far-se-a possivel a utilizacdo de forma integral
dos meios digitais, gual seja: “nos casos de condicbes sanitdrias locais que tragam
riscos a sequranca das atividades letivas presenciais” (inciso Il do art. 39).

A fim de melhor ilustrar o raciocinio supracitado, colaciona-se
novamente as diferentes redacfes atribuidas ao art. 3°, vejamos:

Redacéo original da Portaria n. 1.030
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Art. 3°. No caso de suspenséo das atividades letivas presenciais
por determinacdo das autoridades locais, as instituicbes de
educacéo superior poderéo utilizar os recursos previstos no art.
2° de forma integral.

Redacé&o dada a Portaria n. 1030 pela Portaria n. 1.038

Art. 3°. As instituicGes de educacao superior poderao utilizar os
recursos previstos no art. 2° de forma integral, nos casos de:

| - suspensdo das atividades letivas presenciais por
determinacdo das autoridades locais; ou

I - condicdes sanitarias locais que tragam riscos a
sequranca das atividades letivas presenciais.

Assim, a Portaria n. 1.030 também passa a autorizar, de
forma _expressa, que as instituicbes federais _de ensino _mantenham a medida
profilatica de substituir as aulas presenciais por aulas realizadas através de meios
digitais sem gue haja qualguer prejuizo ao seu coOmputo _enquanto dias letivos no
caso de as condicdes sanitarias locais trazerem riscos a seguranca das atividades
letivas presenciais.

E, em atencédo ao principio da gestdao democratica do ensino
sobre o qual versa o art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal, tem-se indubitavel
cumprir aos Conselhos Superiores no caso dos Institutos Federais de Ensino,
enquanto o6rgaos deliberativos de administracdo superior (art. 10, 8 3° da Lei n.
11.892/08), a competéncia para decidir sobre a existéncia das condi¢cdes sanitarias
imprescindiveis a autorizacao das atividades letivas presenciais.

Esta é, portanto, a Unica interpretacdo que se coaduna com a
autonomia assegurada as instituicdes federais de ensino nos seguintes termos:

Constituicdo Federal

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerédo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 11, de
1996)

Lein. 11.892/08

Art. 1°. Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada
ao Ministério da Educacao e constituida pelas seguintes instituicoes:

| - Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;
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Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,;

Ill - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e
(Redacéo dada pela Lei n. 12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lein. 12.677, de 2012)

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos |, Il, Il
e V do caput possuem natureza juridica de autarquia, detentoras
de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar. (Redacdo dada pela Lei n. 12.677, de
2012)

Art. 22, Os Institutos Federais sdo instituicbes de educacao
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacéo profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacéao
de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas
pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§ 12 Para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a
regulacéo, avaliacdo e supervisdo das instituicdes e dos cursos
de educacao superior, os Institutos Federais sdo equiparados as
universidades federais.

§ 22 No ambito de sua atuacdo, os Institutos Federais exercerdo o
papel de instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias
profissionais.

§ 320s Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir
cursos, nos limites de sua area de atuacdo territorial, bem como para
registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante
autorizacao do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta
de cursos a distancia, a legislacdo especifica.

Insta notar, porquanto pertinente, que a Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional esta expressamente subordinada ao Principio da
Estrita Legalidade sobre o qual versa o art. 37, caput, da CRFB, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n. 19/1998)

Isso significa que, ao editar atos administrativos destinados a
regulamentar a concesséao de direitos previstos na Constituicdo Federal ou em legislacdes
infraconstitucionais — ainda que no exercicio do poder regulamentar permitido ao Ministro
da Educacéo pelo art. 87, 8 unico, I, da CRFB —, é vedado a Administracéo Publica inovar,
devendo limitar-se a “produzir disposi¢cbes operacionais uniformizadoras necessarias a
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execucdo da lei cuja aplicacdo demande atuacédo da Administragdo Publica”’.

Registre-se, por oportuno, que a jurisprudéncia é unissona ao
aplicar a estrita legalidade, inadmitindo que regulamentos versem sobre restricbes que nao
estejam previstas nas legislacdes que lhes servem como fundamento de validade:

(...) 3. Conclusao que deriva do principio da legalidade sob o enfoque
do Direito Administrativo, previsto no art. 37, caput da CF/88, pelo qual
a Administracao esté vinculada estritamente aos mandamentos da lei,
privando-se de agir além dos seus limites e disposi¢es. 4. Agravo
Interno do MPGO desprovido.

(STJ, Agint no AREsp 141.849/GO, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, DJe 30/03/2017)

(...) 6. Esta a Administrac@o adstrita, por imperativo Constitucional -
art. 37, caput -, a legalidade estrita, ndo podendo dar interpretacao
extensiva ou restritiva, se a norma assim néo disp6s, porquanto essa
€ a aresta de sua atuacao, ndo podendo atuar aquém ou além dessa
divisa. 7. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 1473150/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 01/12/2015, DJe 09/12/2015)

(...) 1. Por forca do disposto nos artigos 5°, Il, 37, caput, e 84, IV, da
Constituicdo Federal, no Brasil, a legalidade na Administracéo Publica
€ estrita, ndo podendo o gestor atuar sendo em virtude de lei, extraindo
dela o fundamento juridico de validade dos seus atos. (...) 3. Recurso
ordinario provido.

(STJ, RMS 30.518/RR, Rel. Ministra Maria Thereza De Assis Moura,
Sexta Turma, julgado em 19/06/2012, DJe 29/06/2012)

Imprescindivel notar, por fim, que a pandemia da COVID-19 nao
encerrou porque parcela da populacdo porta-se como se ndo houvesse mais riscos nas
aglomeracdes; alias, a disseminacdo da doenca sequer se encontra em situacao de platd
(estavel). De modo contrario, 0 que se observa é que a curva de contagio voltou a ascender
em localidades nas quais se acreditava haver um decréscimo consistente (a exemplo dos
estados de Séo Paulo e do Rio de Janeiro), situacdo que ja pressiona o sistema de saude.

Conclusoes

Considerando todo o exposto, faz-se pertinente concluir que se
aplicam aos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, enquanto instituicoes
de educacao superior, as Portarias n. 544, de 16 de junho de 2020, n. 1.030, de 1° de
dezembro de 2020, e n. 1.038, de 7 de dezembro de 2020, editadas pelo Ministério da
Educacao para dispor sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios
digitais, enquanto durar a situacéo de pandemia do novo coronavirus - Covid-19.

Para fins de existéncia, validade e eficacia, faz-se impositivo que
tais atos administrativos estejam em conformidade a Constituicdo Federal e a legislacéo
infraconstitucional no que estabelece a autonomia das instituicées federais de ensino.

7 Celso A. Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 240.
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Nesse contexto, a Unica interpretacdo admissivel € a no sentido
de que o retorno das instituicdes federais de ensino as atividades presenciais a partir de 1°
de marcgo de 2020 trata-se de orientacdo do Ministério da Educacao, a ser ponderada pelo
orgao deliberativo de administracéo superior em cada unidade de ensino.

Havendo a deliberacdo no sentido condi¢des sanitarias locais
importam em risco a seguranca das atividades letivas presenciais (notadamente a vida e a
saude de toda a comunidade académica), permanece inalterada a possibilidade de adoc¢éo
integral dos recursos educacionais digitais, tecnologias de informagdo e comunicacao ou
outros meios convencionais para integralizacdo do programa pedagoégico.

Considerando, por fim, ndo haver qualquer alteragéo no que diz
respeito ao motivo pelo qual a Portaria n. 544 do MEC foi editada — mas, de modo contrario,
haver indicios sobre a ocorréncia de uma segunda onda de infec¢Bes por COVID-19, sem
gue a primeira fosse controlada, evoluindo em curto espaco de tempo de encontro a um
fragilizado sistema de saude publica —, bem como os direitos fundamentais & incolumidade
da vida e da saude, faz-se pertinente concluir pela necessidade de que as instituicdes de
ensino federal atuem com cautela no que diz respeito ao retorno das aulas presenciais.

E o que temos a anotar, s.m.].

Santa Maria, 10 de dezembro de 2020.

José Luis Wagner Luciana Inés Rambo
OAB/DF 17.183 OAB/RS 52.887
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