WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS
Nota Técnica WAA/SMA n. 06/2024

Trata-se de andlise solicitada pelo Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacédo Basica, Profissional e Tecnoldgica — SINASEFE
NACIONAL acerca da viabilidade juridica da racionalizacdo dos cargos do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo para o cumprimento da
Clausula décima terceira, alinea “e”, do Termo de Acordo n. 11/2024 firmado entre o
Governo Federal e as entidades de classe no que dispde:

Clausula décima terceira — O Ministério da Educagdo — MEC, no
ambito de suas competéncias e atuagao, promovera estudos, no prazo
de até 180 dias apdés a assinatura do presente Termo, e dara
encaminhamento para implementagdo em 2025, por intermédio da
Comissao Nacional de Supervisdo — CNS/PCCTAE e da Mesa Setorial
do MEC, as seguintes demandas:

(..)

e) racionalizagdo dos cargos ocupados;

(..)

Paragrafo Unico — Os temas que extrapolam a competéncia exclusiva
do MEC serdo encaminhados aos 6rgaos competentes, para estudo
de viabilidade. Constatada a viabilidade, a medida sera implementada
em 2025.

De inicio, cabe observar que a racionalizacdo dos cargos do
PCCTAE ¢é uma providéncia cuja execucao foi imposta ao Poder Executivo Federal pelo
art. 18 da Lei n. 11.091/2005, in verbis:

Art. 18. O Poder Executivo promoverd, mediante decreto, a
racionalizacdo dos cargos integrantes do Plano de Carreira,
observados 0S seguintes critérios e requisitos:

| - unificacdo, em cargos de mesma denominagdo e nivel de
escolaridade, dos cargos de denominagfes distintas, oriundos do
Plano Unico de Classificagéo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, do
Plano de Classificacdo de Cargos - PCC e de planos correlatos, cujas
atribuicdes, requisitos de qualificacdo, escolaridade, habilitagdo
profissional ou especializacdo exigidos para ingresso sejam idénticos
ou essencialmente iguais aos cargos de destino;

Il - transposicdo aos respectivos cargos, e inclusdo dos servidores na
nova situacdo, obedecida a correspondéncia, identidade e
similaridade de atribui¢cbes entre o cargo de origem e o0 cargo em que
for enquadrado; e
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Il - posicionamento do servidor ocupante dos cargos unificados em
nivel de classificacdo e nivel de capacitacdo e padrdo de vencimento
béasico do cargo de destino, observados os critérios de enquadramento
estabelecidos por esta Lei.

Do exposto, extrai-se cumprir ao Poder Executivo o dever de
promover os atos necessarios a racionalizacdo dos cargos integrantes do PCCTAE, o que
dar-se-a essencialmente pela unificacdo, em cargos de mesma denominacéo e nivel de
escolaridade, daqueles cargos cujas atribuicdes, responsabilidades e requisitos exigidos
para ingresso sejam idénticos ou essencialmente iguais aos cargos de destino.

Para tanto, cumpre pontuar que os cargos do PCCTAE estéo
estruturados em cinco niveis de classificacdo — quais sejam: A, B, C, D e E —, sendo que
cada nivel comporta um “conjunto de cargos de mesma hierarquia, classificados a partir do
requisito de escolaridade, nivel de responsabilidade, conhecimentos, habilidades
especificas, formacgao especializada, experiéncia, risco e esforco fisico para o desempenho
de suas atribuicbes” (art. 5°, Il, e art. 7° da Lei n. 11.091/2005).

No que diz com as atribuicBes a serem exercidas por cada um
dos cargos, a Lei n. 11.091/2005 estabeleceu um ndcleo comum a todos e determinou que
um regulamento estabelecesse as atribuicdes especificas, sendo vejamos:

Art. 8°. S&o atribuigcbes gerais dos cargos que integram o Plano de
Carreira, sem prejuizo das atribuigcbes especificas e observados os
requisitos de qualificagcdo e competéncias definidos nas respectivas
especificages:

| - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades inerentes ao
apoio técnico-administrativo ao ensino;

Il - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades técnico-

administrativas inerentes a pesquisa e a extensdo nas Instituicdes
Federais de Ensino;

[ll - executar tarefas especificas, utilizando-se de recursos materiais,
financeiros e outros de que a Instituicdo Federal de Ensino disponha,
a fim de assegurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo das Instituicbes Federais
de Ensino.

§ 1° As atribuicbes gerais referidas neste artigo serdo exercidas de
acordo com o ambiente organizacional.

§ 2° As atribuicbes especificas de cada cargo serdo detalhadas em
regulamento.

§ 3° As atribui¢des previstas no inciso Il do caput deste artigo incluem
a coordenacdo de projetos de pesquisa e extensdo, cabendo a
percepcdo de bolsas de pesquisa e extensdo, pagas diretamente
pelas Instituicdes Federais de Ensino, por agéncia oficial de fomento,
por fundacdo de apoio devidamente credenciada por Instituicdo
Federal de Ensino ou por organismo internacional amparado por ato,
tratado ou convencao internacional. (Incluido pela Lei n. 14.695, de
2023)

wagner.adv.br

Santa Maria . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Floriandpolis
Goiania . Macapa . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sdo Paulo



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Em que pese a determinacg&o sobre a edi¢éo de ato detalhando
as atribuicoes especificas, atualmente, ndo ha regulamento neste sentido?.

Estabelecido o dever legal da Administracdo de adotar as
medidas necessarias a racionalizagdo de cargos, cumpre observar as balizas que devem
ser respeitadas para que a mesma se situe dentro dos parametros de constitucionalidade.

1. Dos limites constitucionais para a racionalizagao de cargos

Elemento essencial a ser considerado para a racionalizacao de
cargos publicos é o que diz respeito ao principio do concurso publico sobre o qual versa o
art. 37, caput e inciso I, da Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redag&o dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a hatureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as homeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

(.)

Para que seja respeitado o principio em questdo e néo
caracterizado o ingresso em cargo publico distinto, a racionalizacdo/reorganizacdo nao
pode implicar o enquadramento de servidores em cargos com atribuicles,
responsabilidades, requisitos de escolaridade e padrdes remuneratorios distintos daqueles
proprios ao cargo no qual foram regularmente investidos.

Com efeito, ha longa data, o Supremo Tribunal Federal entende
gue “é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido” (Sumula Vinculante n. 43).

O rigor do entendimento sumular comporta, contudo, alguns
temperamentos a luz de cada caso concreto, porque a sua finalidade € a de evitar que 0s
enquadramentos ocorram para favorecer servidores de uma ou de outra carreira, ou mesmo
de todas as carreiras transformadas, em detrimento da supremacia do interesse publico.

1 O Oficio Circular n. 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC, que dispunha sobre a descricdo dos cargos técnico-
administrativos em educacgao, foi revogado pelo Oficio Circular n. 1/2017/COLEP/CGGP/SAA/MEC.
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Neste sentido, além de outros precedentes a serem estudados,
sobressai em relevancia o julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 4616,
n. 4151 e n. 1591, como a seguir exposto.

a. Da Acdao Direta de Inconstitucionalidade n. 4616

Na ADI n. 4616, a Procuradoria-Geral da Republica questionou
a racionalizacao que transformou o cargo de Técnico do Tesouro Nacional em Técnico da
Receita Federal pela Medida Provisoria n. 1.915/1999; o qual, em 2007, foi transformado
em cargo de Analista-tributario da Receita Federal pela Lei n. 11.457/2007.

A situacdo que, em um primeiro momento, caracterizaria
provimento derivado mediante transposi¢éo do cargo de nivel médio de Técnico do Tesouro
Nacional para um cargo de nivel superior de Técnico da Receita Federal foi avaliada pelo
E. STF a partir da perspectiva de que a “absoluta identidade de atribuicdes e padréao
remuneratério”, demonstrava tratar-se de simples remodelagem “com vistas a
modernizagdo e racionalizagdo da atividade”, nos termos do voto do Relator, o Exmo.
Ministro Gilmar Mendes:

Do exame dos diplomas normativos que regeram as carreiras de
Técnico do Tesouro Nacional e Técnico da Receita Federal, bem como
da documentacdo constante dos autos, constato que, na situagao
especifica da reestruturagéo das carreiras da Receita Federal iniciada
em 1999, de fato ndo houve alteracéo substancial das atribuicdes dos
cargos em questao.

Nesse contexto, havendo absoluta identidade de atribuicdes e
padrdo remuneratdrio, entendo possivel se sustentar que a
alteracdo tdo somente do nivel de escolaridade exigido para
ingresso na carreira ndao implique, por si s6, em provimento
derivado de cargo publico.

Do contréario, como bem destacou o Ministro Dias Toffoli, poder-
se-ia chegar ao extremo de se “negar a Administragao Publica a
sua capacidade de remodelar suas estruturas com vistas a
modernizagdo e racionalizagdo da atividade.”

Por essas razdes, reajusto a minha posi¢do inicial e passo a julgar
constitucional a transformacdo do cargo de Técnico do Tesouro
Nacional no cargo de Técnico da Receita Federal, operada pela
Medida Provis6ria 1.915/1999.

Quanto a constitucionalidade da superveniente transformacdo de
Técnicos da Receita Federal em Analistas Tributarios da Receita
Federal do Brasil, por supostas discrepancias nas atribuicdes e nivel
de complexidade dos cargos, entendo igualmente ndo merecer
prosperar o pleito da PGR nos autos da ADI 4616.

(..)

N&o verifico, portanto, diferencas substanciais entre as atribuicdes dos
cargos que se sucederam normativamente. Some-se a isso o fato de
gue, ao tempo da transformacéo levada a cabo pelo inciso Il do art. 10
da Lei 11.457/2007, os Técnicos da Receita Federal j& ostentavam a
escolaridade de nivel superior, exigida desde 1999 por forca do art. 5°
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da MP 1.915/99.

De mais a mais, prescindir de tal forca de trabalho - com expertise e
experiéncia acumuladas, acrescidas de uma afinidade de atribuicdes
e gozando do mesmo nivel de escolaridade exigidos para ambos os
cargos - é que pareceria atentatdrio ao principio da eficiéncia, erigido
pelo art. 37 da Constituicdo a vetor inescusavel da administracéo
publica.

Quanto a equivaléncia remuneratéria entre o cargo de Técnico da
Receita Federal, transformado em Analista-Tributario da Receita
Federal do Brasil, a comparacdo me parece prejudicada, haja vista a
auséncia de parametro de comparacdo anterior quanto ao segundo
cargo, criado pelo art. 9° da Lei 11.457/2007.

Dessa forma, julgo improcedente a ADI 4616, assentando a
constitucionalidade tanto da transformacgéo do cargo de Técnico do
Tesouro Nacional no cargo de Técnico da Receita Federal, quanto da
superveniente transformagédo de Técnicos da Receita Federal em
Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil.

A absoluta identidade entre as atribuicbes e os padrdes
remuneratorios mostrou-se, portanto, suficiente para afastar a alegacdo de provimento
derivado, eis que, diferentemente, demonstrou a desadequacao da classificacao anterior.

A ementa dada ao acérdao — que também abrange a acao direta
de inconstitucionalidade analisada no proximo item — esta redigida nos seguintes termos:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO
CONJUNTO. REFORMULACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
FEDERAL. TRANSPOSICAO DO CARGO DE TECNICO DO
TESOURO NACIONAL PARA O CARGO DE TECNICO DA RECEITA
FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA 1.915/1999 E LEI FEDERAL
10.593/2002. TRANSFORMACAO DO CARGO DE TECNICO DA
RECEITA FEDERAL EM CARGO DE ANALISTA-TRIBUTARIO DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. REDISTRISTRIBUICAO DE
CARGOS DA SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA PARA
A RECEITA FEDERAL DO BRASIL. LEI FEDERAL 11.457/2007.
AMPLIACAO DOS EFEITOS DA TRANSFORMAGCAO A OUTROS
CARGOS INICIALMENTE NAO CONTEMPLADOS. EMENDA
PARLAMENTAR. PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO.
VETO. SUPERACAO DO VETO. LEI FEDERAL 11.907/2009. 1. A
reestruturacdo de cargos publicos pressupde a similitude entre as
atribuicdes, a equivaléncia salarial e a identidade dos requisitos de
escolaridade para ingresso nos cargos envolvidos. A transposicdo do
cargo de Técnico do Tesouro Nacional para o cargo de Técnico da
Receita Federal (Art. 9° da MP 1.915/1999 e Art. 17 da Lei
10.593/2002) nao implicou em alteracdo substancial das atribuicbes
dos cargos em questdes. Constatada a absoluta identidade de
atribuicdes e padrdo remuneratorio, a alteragdo tdo somente do nivel
de escolaridade exigido para ingresso na carreira ndo implica,
consideradas as particularidades do caso concreto, em provimento
derivado de cargo publico. 2. A transformacao do cargo de Técnico da
Receita Federal em cargo de Analista-Tributério da Receita Federal do
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Brasil se mostra compativel com a Constituicdo Federal ante a
similitude entre as atribuicbes e a identidade dos requisitos de
escolaridade. Equivaléncia salarial. Comparagdo inaplicavel.
Constitucionalidade. Precedentes. 3. Mostra-se ofensivo a isonomia e
a eficiéncia administrativa a ndo inclusdo do cargo de Analista
Previdenciario dentre os cargos transformados em Analista-Tributario
da Receita Federal do Brasil. Distingdes e particularidades quanto ao
requisito da equivaléncia salarial. Interpretacédo conforme sem reducéo
de texto. 4. E inconstitucional, porque ofensiva a reserva de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, a ampliacéo, via emenda parlamentar,
dos cargos inicialmente previstos na estreita transformagéo de cargos
enunciada na redacao original do Art. 10, Il da Lei 11.457/2007. 5.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.616 julgada improcedente.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.151 julgada parcialmente
procedente. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.966 julgada
procedente, referendando-se a medida cautelar anteriormente
deferida.

(ADI 4151, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
27-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-01-2024
PUBLIC 09-01-2024 REPUBLICACAO: DJe-s/n DIVULG 30-01-2024
PUBLIC 31-01-2024)

Para fins da ADI n. 4616, portanto, sobressairam em relevancia
0s requisitos afetos a absoluta identidade de atribuicdes e de padrdo remuneratorio, cuja
presenca tornou desnecessaria a equivaléncia afeta ao nivel de escolaridade na
racionalizacéo de Técnico do Tesouro Nacional para Técnico da Receita Federal.

b. Da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4151

Na ADI 4151, questionou-se a constitucionalidade do art. 10, II,
da Lein. 11.457/2007 no que racionalizou apenas os cargos de Técnico da Receita Federal,
enquadrando-os como Analistas Tributarios, sem abranger cargo que desempenhava
funcdo semelhante no seu respectivo 6rgao, qual seja: o cargo de Analista Previdenciario.

O voto do Relator, o Exmo. Ministro Gilmar Mendes, € elucidativo
no que expde a necessidade de, durante o processo de racionalizagéo, conferir tratamento
isondmico a cargos com similitude de atribuicGes — no caso concreto, a similaridade
considerada para fins de isonomia foi o desempenho de atividades técnicas preparatorias
e auxiliares da atividade de outro cargo — inclusive na hip6tese de cargos que estejam
originalmente situados em carreiras diversas, sendo vejamos:

Fiz notar, em meu relatorio, que o Procurador-Geral da Republica
fundamentou sua manifestacéo — pela improcedéncia do pedido — nos
autos da ADI 4151 (eDOC 20) na constatacdo de distingbes
relacionadas aos cargos e carreiras das antigas Secretaria da Receita
Previdenciaria e da Secretaria da Receita Federal, justificadoras,
segundo o PGR, do discrimen legal no tratamento conferido a
ocupantes de cargos oriundos da primeira, a despeito da coincidéncia
de nomenclatura. Ressaltou o0 PGR a necessidade do cotejo de
atribuicdes de cada um dos cargos.
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Pois bem. Procedi a semelhante cotejo, tendo em mente as ja
anteriormente transcritas e mencionadas balizas jurisprudenciais
dessa Corte — a exigir proximidade ndo apenas das atribuicdes, mas
também do nivel de escolaridade e padréo remuneratoério — e cheguei
a concluséo parcialmente distinta, com as vénias de estilo.

Minha pontual dissonéncia diz respeito ao cargo de Analista
Previdenciario oriundos da Secretaria da Receita Previdenciaria e que,
nos termos do art. 12 da Lei 11.457/2007, foram tdo somente
redistribuidos a novel estrutura, quando, a meu ver, deveriam ter
experimentado o mesmo tratamento de transformacdo a que se
submeteram os Técnicos da Receita Federal, transformados em
Analistas-Tributérios na estrutura nascente, por forca do art. 10, Il da

Lei 11.457/2007.

Deixo de lado, igualmente, questbes meramente terminoldgicas. Ao
fazé-lo, percebo que Analistas Previdenciarios e Técnicos da Receita
Federal, ambos de nivel superior, desempenhavam funcdes
semelhantes nos respectivos 6rgdos, denotando a proximidade de
atribuicoes.

Transcrevo, a proposito, para efeitos comparativos, as atribuicdes
legais do cargo de Analista Previdenciario — e faco remissédo a
transcricdo, acima, quanto as atribuicdes dos Técnicos da Receita
Federal :

(..)

A partir de atenta leitura comparativa, percebo a proximidade de
atribuicdes entre Analistas Previdenciarios e Técnicos da Receita
Federal no desempenho de atividades técnicas preparatdrias e
auxiliares da atividade de outro cargo, replicado, diga-se de
passagem, em ambas as estruturas administrativas, ou seja, tando na
Secretaria da Receita Federal (Auditor-Fiscal da Receita Federal)
quanto na Secretaria da Receita Previdenciaria (Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social).

Digno de nota que tais cargos, de Auditor-Fiscal, receberam da
mesma legislacdo tratamento equénime, ambos transformados em
Auditor-Fiscal da entéo novel Receita Federal do Brasil.

Tal circunstancia ressalta ainda mais o tratamento dispar e
antiisondmico dispensado pela norma aos servidores que, respectiva
e semelhantemente, prestavam suporte técnico aos Auditores-Fiscais
nos 6rgaos anteriores a criacdo da RFB. Argumentos no sentido de
gue atransformacao pretendida néo teria razdo por se tratar de cargos
integrantes de carreiras distintas, a meu ver, configuram uma seletiva
insurgéncia quando se analisa a prépria transformacéao procedida pelo
inciso | do art. 10 da Lei 11.457/2007 quanto aos cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal e de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social.
Igualmente originérias de carreiras distintas, tais transformacdes nao
experimentaram quaisquer insurgéncias nestes autos.

Em definitivo, penso que as transformacfes — de constitucionalidade
ja confirmada por esta Corte, respeitando-se as condicionantes
anteriormente destacadas — referem-se a cargos e, inexoravelmente,
terminam por situa-los em carreiras diversas.
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Portanto, ndo vislumbro razbes de ordem administrativa que superem
a ofensa a isonomia levada a cabo com o tratamento diferenciado
concedido aos Analistas Previdenciarios comparativamente aos
Técnicos da Receita Federal, quando de sua transformac@o em
Analista-Tributario da estrutura hascente (RFB).

(..)

As distingbes e aproximacdes procedidas neste tépico me levam,
portanto, a concluir pela procedéncia parcial da ADI 4151, na
compreensdo de que a ndo inclusdo do cargo de Analista
Previdenciario dentre aqueles transformados no cargo de Analista
Tributério gerou situagdo ofensiva a isonomia e a eficiéncia
administrativa.

Para fins da ADI n. 4151, portanto, a identidade de atribui¢cdes
entre cargos situados em diferentes carreiras tornou impositiva a concessao de tratamento
isondmico no processo de racionalizagao.

A matéria, cumpre esclarecer, também foi objeto de impugnacao
na ADI n. 6966, tendo sido ratificada a Medida Cautelar que, a luz da “proximidade de
atribuices entre Analistas Previdenciarios e Técnicos da Receita Federal no desempenho
de atividades técnicas preparatérias e auxiliares da atividade do Auditor Fiscal (quer da
Secretaria da Receita Federal quer da Secretaria da Receita Previdenciaria)” e do mesmo
nivel de escolaridade (nivel superior), reputou valida a transformacgéo questionada.

C. Da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.591

Na ADI n. 1.591, questionou-se legislacao do Rio Grande do Sul
gue unificou as carreiras de Auditor de Financas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais
na carreira de Agente Fiscal do Tesouro, sob o entendimento de que as carreiras
racionalizadas possuiriam atribuices proéprias e diferenciadas, de forma que a transposicao
dos servidores para a nova carreira, que agregava as atribuicbes das duas anteriores,
implicaria o exercicio de fun¢des para as quais ndo prestaram concurso publico.

Ao solucionar a questdo, o Relator, Ministro Octavio Gallotti,
destacou a afinidade de atribuicBes entre as carreiras, a exigéncia de um mesmo grau de
escolaridade (nivel superior) e a inexisténcia de acréscimo de remuneracdo para as
carreiras envolvidas, o que afasta eventuais suspeitas de favorecimento.

Mas sobrepfe-se em relevancia a consideracdo no sentido de
gue o principio do concurso publico ndo pode ser aplicado para obstar reestruturacoes
convergentes de cargos similares, eis que, se assim o fosse, o 6nus publico a ser suportado
pela extincdo de todos os antigos cargos, bem como a disponibilidade de cada um dos
ocupantes, seguido da abertura de processo seletivo ou mesmo do seu aproveitamento no
novo cargo (redundando, justamente, em resultado pratico idéntico ao da racionalizacao),
importaria em custos e descontinuidade de servi¢os intoleravel. Sendo vejamos:

Das duas carreiras afluentes, tem, no caso, a de Auditor de Financas
Publicas, como atividade basica originaria, a concernente as areas
orcamentaria, contébil e de auditoria, ao passo que parte, a de Fiscal
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de Tributos, do desempenho da acdo fiscal e da administragédo
tributéria.

N&o é porém menos verdadeiro, como ja tive ocasido de salientar no
julgamento da medida cautelar desta mesma acdo, que, desde a
edicdo da Lei n° 8553, de 20 de janeiro de 1988, passaram a
compreender-se, entre as atribuicbes dos Auditores, ndo menos de
vinte e seis itens vinculados a &rea tributaria, arrolados no inciso Il do
Anexo unico do citado diploma legal:

(..)

A atuacao dos Fiscais do Tributo, foram acrescentadas, por sua vez,
mercé da edicdo da mesma Lei n°® 8.553, atribui¢Bes cuja lista abaixo
transcrevo, repetindo, lado a lado, para facilitar a comparacao, os sete
primeiros itens das atividades dos Auditores:

(..)

Como se V&, é patente a afinidade de atribuigcbes existente entre uma
e outras carreiras (ambas de nivel superior), todas cometidas antes da
Constituicdo, ndo se vislumbrando de minha parte, impedimento a
que, mesmo depois desta, venha a lei a consolida-las em categoria
funcional unificada sob a nova denominacdo (Agente Fiscal do
Tesouro do Estado).

Julgo que ndo se deve levar ao paroxismo, o principio do
concurso para o acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma
reestruturacéo convergente de carreiras similares venha a cobrar
(custos e descontinuidade) o preco da extincdo de todos os
antigos cargos, com adisponibilidade de cada um dos ocupantes
seguida da abertura de processo seletivo, ou, entdo, do
aproveitamento dos disponiveis, hipétese esta Ultima que
redundaria, na prética, justamente na situagcdo que a propositura
da agao visa conjugar.

Anoto, finalmente, que, ndo resultando da lei impugnada acréscimo de
remuneragdo para nenhuma das duas carreiras envolvidas no
reenquadramento, se desvanece a suspeita de que, no favorecimento
de servidores de uma ou outra, resida a finalidade da lei atacada, e
nao da conveniéncia do servi¢o publico, apontada pelas informacdes
de ambos os Poderes competentes do Estado do Rio Grande do Sul
(o legislativo e o Executivo), que acenam, ao inverso como movel do
ajuizamento da acdo, para velha rivalidade lavrada no campo da
Publica Administracdo estadual gaucha.

Julgo, portanto, improcedente a agao.
A ementa dada ao acordao estéa redigida nos seguintes termos:

Unificagéo, pela Lei Complementar n® 10.933-97, do Rio Grande do
Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das duas,
preexistentes, de Auditor de Finangas Publicas e de Fiscal de Tributos
Estaduais. Assertiva de pretericdo da exigéncia de concurso publico
rejeitada em face da afinidade de atribuicbes das categorias em
questdo, consolidada por legislagdo anterior & Constituicdo de 1988.
Acdo direta julgada, por maioria, improcedente.

(STF, Tribunal Pleno, ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, Julg. em
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19/08/1998, DJ de 30/06/2000)

Para fins da ADI 1591, percebe-se que os elementos essenciais
a demonstracao da inconstitucionalidade de determinada racionaliza¢do sao a evidéncia de
favorecimento indevido e de afronta aos principios da moralidade, da impessoalidade e do
concurso publico, que ocorrem principalmente no enquadramento de servidores em cargos
de maior remuneracao, nivel de complexidade e/ou de escolaridade do que aqueles para
os quais foram admitidos através de concurso publico.

Nesse mesmo sentido, pode-se citar, ainda, a ADI n. 2.713, que
guestionou a racionalizacdo dos cargos de Assistente Juridico da Advocacia-Geral
promovida por meio da unificagdo com os cargos de Advogado da Unido através da adocao
da MP n. 43/2002, Lei n. 10.549/2002:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E
PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002,
CONVERTIDA NA LEI  N° 10549, DE 13.11.2002.
TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA
UNIAO. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § 1°,
lI; 37, I E 131, § 2°, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Preliminar de ilegitimidade ativa "ad causam" afastada por tratar-se a
Associacdo requerente de uma entidade representativa de uma
categoria cujas atribuicbes receberam um tratamento constitucional
especifico, elevadas a qualidade de essenciais a Justica.
Precedentes: ADI n°® 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI n° 809, Rel.
Min. Marco Aurélio. Presente, de igual modo, o requisito da pertinéncia
tematica, porquanto claramente perceptivel a direta repercussao da
norma impugnada no campo de interesse dos associados
representados pela autora, dada a previsdo de ampliagdo do Quadro
a que pertencem e dos efeitos dai decorrentes. Ndo encontra guarida,
na doutrina e na jurisprudéncia, a pretenséo da requerente de violacdo
ao art. 131, caput da Carta Magna, uma vez que 0S preceitos
impugnados ndo afrontam a reserva de lei complementar exigida no
disciplinamento da organizagcdo e do funcionamento da Advocacia-
Geral da Unido. Precedente: ADI n° 449, Rel. Min. Carlos Velloso.
Rejeicdo, ademais, da alegacéo de violagéo ao principio do concurso
pablico (CF, arts. 37, Il e 131, § 29). E que a analise do regime
normativo das carreiras da AGU em exame apontam para uma
racionalizagdo, no ambito da AGU, do desempenho de seu papel
constitucional por meio de uma completa identidade substancial entre
0s cargos em exame, verificada a compatibilidade funcional e
remuneratoria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso. Precedente: ADI n° 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti. Ac&o
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF, Pleno, ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie Northfleet, Julg. em
18/12/2002, DJ de 07/03/2003)

Assim, sobressairam em relevancia: a afinidade de atribuicdes,
sendo desnecesséaria a identidade absoluta; 0 mesmo padrdo remuneratorio; e 0 mesmo
nivel de exigéncia de escolaridade entre os cargos racionalizados e 0 novo.
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Conclusoes

Considerando todo o exposto, faz-se pertinente concluir pela
juridicidade do procedimento de racionalizacdo dos cargos que integram o Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacgdo sobre o qual versa a Lei n.
11.091/2005; consistindo, a pratica, preponderantemente, na unificacdo, em cargos de
mesma denominacdo e nivel de escolaridade, dos cargos de denominacgfes distintas
oriundos do Plano Unico de Classificac&o e Retribuicdo de Cargos e Empregos - PUCRCE,
do Plano de Classificacdo de Cargos - PCC e de planos correlatos, cujas atribuicdes,
requisitos de qualificacéo, escolaridade, habilitacéo profissional ou especializacéo exigidos
para ingresso sejam idénticos ou essencialmente iguais aos cargos de destino.

Para tanto, faz-se necessario que a medida respeite, como
regra, a similaridade entre as atribuicées e responsabilidades dos cargos envolvidos e a
identidade remuneratdria e de nivel de escolaridade, de modo a evitar o enquadramento de
servidores em cargos distintos daqueles nos quais foram regularmente investidos.

O essencial a considerar é que a racionalizacdo ndo promova
burla ao principio do concurso publico, observando, primordialmente, a supremacia do
interesse publico em uma Administracdo Publica capaz de se adequar as necessidades
contemporaneas — tal diretriz, alids, tem feito com que o Supremo Tribunal Federal, em
situacOes especificas, admita alguns temperamentos aos requisitos antes expostos.

E o que temos a anotar, s.m.j.

Santa Maria, 15 de outubro de 2024.

José Luis Wagner Valmir Floriano Vieira de Andrade
OAB/DF 17.183 OAB/DF n. 26.778
Luciana Inés Rambo Renata Borella Venturini
OAB/RS 52.887 OAB/RS 85.462
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