WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nota Técnica WAA/SM n. 06/2019

SINASEFE NACIONAL. Decreto n. 9.794, de
14/05/2019. Disposicbes sobre competéncia para
nomeagao e designagdo para cargos em COmissdo e
fungcdes de confianga no ambito do Poder Executivo
Federal. Instituicdo do Sistema Integrado de Nomeacdes
e Consultas — Sinc. Analise da constitucionalidade e
legalidade.

Trata-se de analise solicitada pelo Sindicato Nacional
dos Servidores Federais da Educacao Basica, Profissional e Tecnoldgica —
SINASEFE acerca da conformagéo ao ordenamento juridico do Decreto n. 9.794, de
14 de maio de 2019, através do qual o Governo Federal dispés sobre a competéncia
para nomeacao, designacao, exoneragao e dispensa para cargos em Comissao e
fungdes de confianga no ambito do Poder Executivo Federal, bem como instituiu
sistema integrado de informacdes para fins de provimento de tais cargos. A norma
tem previsao de inicio de vigéncia em 25 de junho de 2019.

Passa-se, entdo, a analise do tema.

1. Do contetdo do Decreto n. 9.794/2019

Através do Decreto 9.794/2019, o Poder Executivo
promoveu diversas alteragdes na competéncia para nomeacdes, designagoes,
exoneracgdes e dispensas de cargos em comissao e fungdes de confianga.

Em relacdo as Instituicbes Federais de Ensino, ambito de
representatividade do sindicato consulente, sdo as seguintes as principais
repercussdes do decreto em questio:

a) a nomeagao para os cargos de provimento efetivo em
decorréncia de habilitacdo em concurso publico é do Ministro da Educacao;
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b) a nomeacdo para o cargo de Reitor ou dirigente
maximo da instituicdo (Cargo de Direcéo de nivel 1 — CD 01) é de competéncia do
Presidente da Republica, apds aprovacao da indicacao pelo Secretario de Governo
da Presidéncia da Republica;

c¢) a nomeagédo para os Cargos de Direcdo de niveis
equivalentes a 5 e 6 da DAS (CD 02 e CD 03'") é de competéncia do Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, apds aprovagdo da
indicagao pelo Secretario de Governo da Presidéncia da Republica;

d) a nomeacao para os Cargos de Diregao de nivel 4 (CD
04%) é de competéncia do Ministro da Educag&o, mediante prévia aprovagdo do
Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

e) a nomeacéao para as Fungdes Gratificadas (FG, todos
0s niveis) é de competéncia do Ministro da Educacéo;

f) as Procuradorias Juridicas instaladas junto as
autarquias e fundacgdes publicas federais passarao a ter o cargo de titular de érgao
juridico designado pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, com a prévia
submissao da indicagao ao Advogado-Geral da Uniéo.

Observa-se que o decreto afirma (art. 7°) que a delegacéao
ao Ministro Chefe da Casa Civil e aos demais Ministros ocorrera ainda que haja
previsdo legal ou constitucional atribuindo a competéncia para o ato ao Presidente
da Republica, sem previsdo de possibilidade de delegacédo, desde que ndo haja
vedacgao expressa a delegacao. Esta s6 ndo poderia ocorrer quando houver previsao
de competéncia exclusiva do presidente ou vedagao expressa a delegagao.

Além do exposto, ha a criagdo do Sistema Integrado de
Nomeacdes e Consultas, que possibilitara o registro, o controle e a analise de
indicagbes para provimento de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga no
ambito da administragdo publica federal.

O sistema, dentre outras previsdes, devera encaminhar
os pedidos de pesquisa a Controladoria-Geral da Unido e & Agéncia Brasileira de
Inteligéncia do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
para verificagdo de vida pregressa, contendo como informagdes essenciais, dentre
outros, dados pessoais do indicado ao cargo ou fungao e experiéncia profissional.

No ambito das Instituicdes federais de Ensino, sera
obrigatéria a consulta ao Sinc para todas as nomeacgdes relativas a Cargos de

1 Equivaléncia estabelecida no Despacho n. 04500-003473-2009-25, de 27/03/2009, da
Coordenacao-Geral de Elaboragdo, Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas da Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

2 Idem.
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Direcdo (CD, todos os niveis). E também obrigatéria a consulta para a nomeacéo ao
cargo de titular de érgao juridico integrante das Procuradorias Juridicas instaladas
junto as autarquias e fundagdes publicas federais.

Em suas disposicdes finais, o decreto prevé que o
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica podera editar
normas complementares para a execucdo do disposto neste Decreto, bem como
revoga normativas anteriores, quais sejam, os Decretos n. 4.118/2002 (que dispde
sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras
providéncias), 4.177/2002 (que transfere para a Corregedoria-Geral da Unido as
competéncias e as unidades administrativas da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e do Ministério da Justica que especifica e da outras providéncias),
4.183/2002 (da nova redagao ao caputdo art. 30 do Decreto n°4.118/2002 que
dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios) e
8.821/2016 (que dispbe sobre a competéncia para os atos de nomeagdo e de
designacao para cargos e fungdes de confianca no ambito da administracéo publica
federal).

) Cabe tecer algumas consideragdes sobre o ultimo decreto
citado. E que algumas das delegacbes trazidas pelo Decreto 9.794/2019 ja
constavam do Decreto 8.821/2016. Este promovia:

a) a delegagdo de competéncia ao Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica para os atos de nomeacao de
cargos em comissdao ou de designagdo de fungbes de confianga no ambito da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional de nivel equivalente a
5 e 6 do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS (nas IFEs,
correspondente a CD 02 e CD 03), de Chefe de Assessoria Parlamentar e de titular
de 6rgao juridico da Procuradoria-Geral Federal instalados junto as autarquias e as
fundacoes publicas federais, vedada a subdelegacéo;

b) a delegacdo de competéncia aos Ministros de Estado,
no ambito dos respectivos érgéos e entidades supervisionadas, para as nomeagdes
para o provimento de cargos efetivos em decorréncia de habilitacdo em concurso
publico e nomeagéo de cargos em comissao ou designagao de fungdes de confianca
nao delegadas ao Ministro Chefe da Casa Civil, podendo haver subdelegagao —
possibilidade nao prevista expressamente no decreto atual.

Além disso, ja tinha sido previsto que a indicagdo para
provimento dos cargos e das fungbées de confianca delegada aos Ministros de
Estado de codigo DAS 101, niveis 3 e 4, e equivalentes (nas IFEs, correspondente a
CD 04), seria encaminhada a apreciagdo prévia da Casa Civil, podendo haver
subdelegagéo.

Esse é o0 panorama das alteracbes trazidas. Passa-se,
entdo, a analise preliminar acerca da consonancia do Decreto 9.794/2019 com o
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ordenamento juridico, em especial no que diz com as alteragdes por ele trazidas
para as IFEs.

Antes, contudo, cabe salientar que em 21/05/2019 ja
haviam sido apresentados, junto a Camara dos Deputados, 11 projetos de decreto
legislativo com o fito de sustar o decreto em questao (PDLs n. 267, 268, 269, 270,
271, 277, 278, 279, 282, 283 e 284).

2. Da delegacao de competéncias ao Ministro Chefe da Casa Civil e ao Ministro da
Educacao e do poder de veto da Secretaria da Presidéncia

Conforme ja relatado, o Decreto n. 9.794/19 delegou ao
Ministro Chefe da Casa Civili a competéncia para nomeacgao, exoneragao,
designagcdo e dispensa de ocupantes de cargos em comissao e de fungdes de
confianga inclusive no ambito das autarquias e fundagdes, quando equivalentes aos
niveis 5 e 6 do Grupo DAS (correspondentes a CD 02 e CD 03), além dos titulares
de orgao juridico da PGF junto a tais autarquias e fundacgdes.

De outro lado, em relagdo aos cargos em comissao e as
fungdes de confianga nao especificadas no aludido dispositivo, no que importa a
base de representagdo do SINASEFE, tal competéncia restou delegada ao Ministro
da Educacao, exigida a prévia aprovacédo do Ministro Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica para homeagé&o em cargos equivalentes ao nivel 4 (CD
04).

E conforme expressamente previsto no art. 7°, Il do
decreto, tais delegagbes independem de “previséo legal ou constitucional de
competéncia do Presidente da Republica sem vedagéo a delegacdo”.

Por fim, no que tange as IFES, quanto as indicagdes de
seus Reitores e de Cargos de Diregao de niveis 2 e 3 (CD 02 e CD 03), o Decreto n.
9.794/19 atribuiu a Secretaria da Presidéncia a competéncia para avalia-las e para
decidir pela conveniéncia e oportunidade quanto a sua liberagdo ou n&o (art. 22).

Ocorre que o novo regramento trazido pelo Decreto n.
9.794/19 viola uma série de dispositivos e principios de ordem constitucional e
infraconstitucional.

Inicialmente, destaque-se que a delegacédo de
competéncia trazida pelo Decreto n. 9.794/19 ao Ministro Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica ndo se aplica as nhomeacgdes de Reitores das instituigcdes
federais de ensino superior, consoante disposto em seu art. 7°, paragrafo unico, IV.
Dessa forma, permanecem inabaladas as disposi¢cdes contidas no art. 16, |, da Lei n.
5.540/68, com redagao conferida pela Lei n. 9.192/95, e no art. 12, caput, c/c art. 2°,
§ 1°, ambos da Lei n. 11.892/08, que atribuem a nomeacdo ao Presidente da
Republica. Foi, contudo, inserida a previsao de que, mesmo nesse caso, ha envio
para prévia avaliagao da indicacéo pela Secretaria da Presidéncia.
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Dito isso, € dever mencionar a flagrante afronta ao
principio da autonomia universitaria, garantida pela CF:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extenséo.

No que tange a rede federal de educagao profissional,
cientifica e tecnolégica, a autonomia foi igualmente assegurada pela Lei n.
11.892/08, que equiparou os Institutos Federais as universidades federais (art. 2°, §
1°):

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino,
a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacgao e constituida
pelas seguintes institui¢cdes:

l. Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia —
Institutos Federais;

(-..)

Paragrafo unico. As instituicdes mencionadas nos incisos |,
II, Il e V do caput possuem natureza juridica de autarquia,
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.

Destaca-se, por oportuno, o entendimento do e. STF
acerca da extensao alcangada por referido principio:

(...) A previsdo da autonomia universitaria vem consagrada no
art. 207 da Carta Politica. Embora nao se revista de carater de
independéncia (RMS n° 22.047/DF-AgR, ADI n° 1.599/UF-MC),
atributo dos Poderes da Republica, revela a impossibilidade
de exercicio de tutela ou indevida ingeréncia no amago
proprio das suas fungoes, assegurando a universidade a
discricionariedade de dispor ou propor (legislativamente)
sobre sua estrutura e funcionamento administrativo, bem
como sobre suas atividades pedagdgicas. (...)

(ADI n. 3.792/RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 22/09/2016, DJe em 01/08/2017)

Ora, por certo que as previsdes do Decreto n. 9.794/2019,
ao delegar a competéncia de nomeacgdes ao Ministro Chefe da Casa Civil e ao
Ministro da Educacao, bem como ao determinar a supervisdo de tais nomeacdes,
com poder de veto, a Secretaria da Presidéncia, acabam estabelecendo ingeréncia
indevida no ambito das IFES e dos institutos federais, eis que ndo mais permitem
que tais estabelecimentos disponham sobre sua estrutura e funcionamento. A
mesma ingeréncia ja havia sido estabelecida pelas disposi¢cbes analogas constantes
do Decreto 8.821/2016.

Santa Maria. Aracaju. Belo Horizonte. Brasilia. Campo Grande. Cuiaba. Curitiba. Floriandpolis. Goiania. Jodo Pessoa. Macapa
Maceid. Manaus. Pelotas. Porto Alegre. Porto Velho. Recife. Rio de Janeiro. Salvador. Séo Luis. Sao Paulo. Vitéria



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nao se olvida, ainda, que a delegagao de competéncia ao
Ministro Chefe da Casa Civil para nomear os titulares dos érgéos juridicos da PGF
junto as autarquias e fundacgdes (a qual também vige desde o Decreto 8.821/2016)
igualmente gera sério comprometimento da autonomia das instituigdes, que
presumivelmente n&o contardo com assessoria juridica independente e
comprometida com sua defesa nos casos em que contrarie os interesses do
Governo central.

Nao bastasse a violagao direta a CF, outros dispositivos
constantes na legislacdo ordinaria deixam de ser observados pelo Decreto n.
9.794/19, os quais versam sobre as nomeacdes para Vice-Reitores, Pro-Reitores,
Diretores-Gerais de campi, Diretores de Unidades, entre outros.

Cite-se, relativamente as IFES, o frontal desrespeito ao
determinado pela Lei n. 5.540/68, com redacgao conferida pela Lei n. 9.192/95:

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de
universidades, e de Diretores e Vice-Diretores de unidades
universitarias e de estabelecimentos isolados de ensino
superior obedecera ao seguinte:

l. o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal
serao nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos
entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou
que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas
triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou
outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para
este fim, sendo a votagcédo uninominal;

(...)

V. os Diretores de unidades universitarias federais
serao nomeados pelo Reitor, observados os mesmos
procedimentos dos incisos anteriores;

V. o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento
isolado de ensino superior mantido pela Uniao, qualquer
que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice
preparada pelo respectivo colegiado maximo, observado o
disposto nos incisos |, Il e lll;

(...)

VIIl.  nos demais casos, o dirigente sera escolhido conforme
estabelecido pelo respectivo sistema de ensino.

(...)

Da mesma forma, é visivel a afronta a Lei n. 11.892/08,
que trata da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica:

Art. 11. Os Institutos Federais terao como 6rgao
executivo a reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco)
Pré-Reitores.

(...)
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Art. 12, Os Reitores serdao nomeados pelo Presidente
da Republica, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma
reconducgdo, apos processo de consulta a comunidade escolar
do respectivo Instituto Federal, atribuindo-se o peso de 1/3 (um
tergco) para a manifestagédo do corpo docente, de 1/3 (um terco)
para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e
de 1/3 (um tergo) para a manifestagao do corpo discente.

(...)

§3 Os Pro6-Reitores sao nomeados pelo Reitor do
Instituto Federal, nos termos da legislagdo aplicavel a
nomeacgao de cargos de direcao.

Art. 13. Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais,
nomeados pelo Reitor para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma reconducgdo, apds processo de consulta a
comunidade do respectivo campus, atribuindo-se o peso de 1/3
(um terco) para a manifestagdo do corpo docente, de 1/3 (um
terco) para a manifestagdo dos servidores técnico-
administrativos e de 1/3 (um ter¢o) para a manifestagao do
corpo discente.

(...)

Em tempo, a delegacdo de competéncia ao Ministro
Chefe da Casa Civil para nomear os titulares dos érgéos juridicos da PGF junto as
autarquias e fundagdes, mediante mera consulta prévia ao Advogado-Geral da
Unido (art. 8° do Decreto n. 9.794/19), vai de encontro a previsdo contida na Lei
Complementar n. 73/93:

Art. 23. Os membros efetivos da Advocacia-Geral da
Unido sao lotados e distribuidos pelo Advogado-Geral da
Unido.

Paragrafo unico. A lotacdo de Assistente Juridico nos
Ministérios, na Secretaria-Geral e nas demais Secretarias da
Presidéncia da Republica e no Estado-Maior das Forgas
Armadas é proposta por seus titulares, e a lotagdo e
distribuicdo de Procuradores da Fazenda WNacional, pelo
respectivo titular.

Ora, vige no ordenamento juridico patrio o principio da
hierarquia das normas, segundo qual o ato normativo de nivel hierarquico inferior
deve guardar conformidade com as disposi¢gdes contidas no regramento que lhe é
superior. Trata-se de regra de hermenéutica sob a qual esta lastreado o sistema
normativo.

No que importa ao caso sob analise, significa dizer que
decretos, por possuirem nivel hierarquico inferior as leis, ndo podem a elas se
contrapor, tampouco restringir ou ampliar direitos. Nesse viés, os decretos, por
possuirem natureza regulamentar, ndo podem inovar em matérias previstas em lei.

Dessa forma, tendo as Leis n. 5.540/68 e n. 11.892/08
estabelecido as competéncias para nomeagado dos ocupantes de cargos em
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comissao e de fungdes de confianga no ambito das IFES e dos Institutos Federais
(bem como a LC n. 73/93 imposto ao Advogado-Geral da Unido a lotagdo e
distribuicdo de seus membros), sem quaisquer previsdes de que as mesmas podem
ser objeto de delegacao, descabido o Decreto n. 9.794/19 delega-las ao Ministro
Chefe da Casa Civil e ao Ministro da Educacdo, bem como determinar sua
supervisao, com poder de veto, a Secretaria da Presidéncia.

Especificamente no que diz respeito aos Institutos
Federais, convém observar, ainda, a vigéncia do Decreto n. 6.986/09, o qual
regulamentou os arts. 11, 12 e 13 da Lei n. 11.892/08, disciplinando o processo de
escolha de seus dirigentes. De acordo com seu art. 11, “O Reitor e o Diretor-Geral
de campus designardo seus substitutos na forma do disposto nos regimentos
internos”.

Referido dispositivo, por trata-se de norma especial, nao é
revogado pelo Decreto n. 9.794/19, que possui carater geral, permanecendo higido
por forga do art. 2°, § 2°, da LINDB:

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor
até que outra a modifique ou revogue.

§2 A lei nova, que estabeleca disposi¢cbes gerais ou
especiais a par das ja existentes, nao revoga nem modifica a lei
anterior.

Por outro lado, ndo apenas os principios da hierarquia e
da especialidade das normas acabam afetados, como também é cristalina a lesao
ao principio da legalidade ao qual esta submetida a administragdo publica por
forca do art. 37, caput, da CF e do art. 2° da Lei n. 9.784/99.

Sublinhe-se que nao se trata apenas de ofensa reflexa ao
principio da legalidade, mas de atentado direto ao texto das Leis n. 5.540/67 e n.
11.892/08.

O mesmo pode ser dito, igualmente, em relacdo a
disposicdo contida no art. 7°, lll, do Decreto n. 9.794/19, segundo o qual as
delegacbes de competéncia independem de “previsdo legal ou constitucional de
competéncia do Presidente da Republica sem vedacdo a delegacéo”.

Ora, é sabido que, no ambito do Direito Administrativo, o
principio da legalidade assume feigdo distinta da verificada em outros ramos do
direito. Enquanto que, no direito privado, € permitido ao particular que faca tudo
aquilo que nao é expressamente proibido, no do direito publico, somente € permitida
a atuacdo da administragdo nos limites e na esteira daquilo que a legislagao
expressamente Ihe autoriza.

Significa que, ao contrario do disposto no art. 7°, lll, do
Decreto n. 9.794/19, delegagdes de competéncia dependem, sim, de previsao legal
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ou constitucional expressa para tanto.

Caso a intengédo do legislador fosse a de possibilitar a
competéncia delegada ou mesmo concorrente, o texto traria tal possibilidade
expressamente, tal como em centenas de dispositivos que assim o fazem. Se
inexiste clausula permissiva, por ébvio que o legislador optou por tornar a atribuicao
exclusiva de seu titular.

Assim, se as Leis n. 5.540/67 e n. 11.892/08, ao fixarem
0s responsaveis pela nomeacdo dos ocupantes de cargos em comissdo e de
funcdes de confianca no ambito das IFES e dos Institutos Federais, ndo previram a
possibilidade de delegag¢ao dessa competéncia, descabe a seu titular ou mesmo a

ato normativo infralegal fazé-lo. O mesmo merece ser afirmado em relagdo a LC n.
73/93.

Nao é demais ser dito, ainda, que o art. 22 do Decreto n.
9.794/19, ao conferir a Secretaria da Presidéncia o poder de avaliar as indicagdes de
Reitores das IFES e de Cargos de Direcao CD 02 e CD 03, bem como de decidir
pela conveniéncia e oportunidade quanto a sua liberagdo ou nao, afronta também o
Decreto-Lei n. 200/67, que estabelece:

Art. 19. Todo e qualquer 6rgdo da Administragédo
Federal, direta ou indireta, esta sujeito a supervisdo do
Ministro de Estado competente, excetuados unicamente os
orgédos mencionados no art. 32, que estdo submetidos a
supervisao direta do Presidente da Republica.

Tratando-se as IFES e Institutos Federais de autarquias
ou fundagdes vinculadas ao Ministério da Educacgao, é ilegal a previsao de que a
nomeacgao de seus Reitores e dos demais cargos e fungdes seja supervisionada,
com poder de veto, pela Secretaria da Presidéncia.

Ademais, tal determinagdo sequer atende aos objetivos
da supervisdao ministerial previstos nos arts. 25 e 26 do Decreto-Lei n. 200/67,
sobretudo ao de assegurar “A autonomia administrativa, operacional e financeira da
entidade” (art. 26, 1V).

Resta configurada, assim, ingeréncia indevida e ilegal da
Secretaria da Presidéncia as atribuicdes especificas do Ministério da Educacgao.

O mesmo ocorre com a previsao de nomeagao dos
Cargos de Direcao CD 02 e CD 03 pelo Ministro Chefe da Casa Civil e com sua
atribuicdo de aprovar previamente as indicagdes para nomeacao, pelo Ministro da
Educacao, dos Cargos de diregdo CD 04. Ora, a supervisao ministerial ndo admite a
ingeréncia de Ministério distinto daquele ao qual a autarquia ou fundagao é
vinculada.

Por ultimo, a ingeréncia indevida, desprovida de amparo
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legal, ocorre também em relagdo a nomeacgéao para o cargo de dirigente maximo das
instituicbes federais de ensino, de competéncia do Presidente da Republica,
afrontando diretamente tal competéncia.

Portanto, tem-se que a aplicagdo do Decreto n. 9.794/19
implica violagdo ao art. 207 da CF (autonomia universitaria), ao principio da
hierarquia das normas, as Leis n. 5.540/68 e n. 11.892/08, a LC n. 73/93, ao art. 11
do Decreto n. 6.986/09 c/c art. 2°, § 2° da LINDB (normas gerais nao revogam
normas especiais), aos arts. 37 da CF e 2° da Lei n. 9.784/99 (principio da
legalidade estrita), além de aos arts. 19 e 26, IV, do Decreto-Lei n. 200/67.

3. Do Sistema Integrado de Nomeagao e Consultas — Sinc

A previsdo de que passara a haver um sistema
informatizado destinado a conter dados dos indicados a ocupagado de cargos em
comissao e fungdes de confianga, inclusive dados pessoais, ainda que se disponha
que o tratamento desses dados observara a legislagdo em vigor, ndo encontra
amparo no ordenamento juridico.

Em primeiro lugar, cabe observar que a Lei 8.112/90, ao
tratar dos cargos publicos (os quais, em seu art. 3°, refere ser de provimento efetivo
ou em comissao), assim dispde sobre os requisitos para seu provimento:

Art. 5° Sao requisitos basicos para investidura em cargo
publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

lIl - a quitagcdo com as obrigag¢des militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;
V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

§ 1° As atribuicbes do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei.

Nao ha, portanto, qualquer previsdo sobre analise de
dados pessoais ou da vida pregressa do servidor, omissdao que, por forga do
principio da estrita legalidade, impede que sejam feitas tais exigéncias.

De outra parte, a legislacdo que versa sobre os cargos de
Reitores e Vice-Reitores de universidades, Diretores e Vice-Diretores de unidades
universitarias (Lei 5.540/1968), bem como a lei especifica que trata dos cargos de
Reitores e Diretores-Gerais dos Campi das instituicbes da Rede Federal de
Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Lei 11.892/2008), anteriormente
transcrita, tampouco contempla o exame da vida pregressa do servidor.

Trata-se assim, em primeiro lugar, de afronta ao principio
da legalidade estrita, que decorre da imposi¢cao de exigéncia nao prevista em lei
para o provimento de cargo.
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Em um segundo momento, tem-se que instituir o exame
da vida pregressa como critério para as designagdes ou nomeagdes para o exercicio
de cargos em comissdao e fungbes de confianca desatende também a outros
principios que regem a Administragao Publica. Isso porque permite o desvirtuamento
ou desvio de finalidade do ato.

De fato, a analise subjetiva da vida pregressa do servidor
nao parece ter outro intuito sendo o de permitir persegui¢des politicas e ideoldgicas,
bem como pretericao de indicados que nao se alinhem a visao do Governo central, o
qual passa a avocar para si esse poder decisério, que se estende inclusive as
autarquias e fundacgdes.

A previsao, alias, vem na mesma esteira da trazida pelo
Decreto 9.727, de 15/03/2019, através do qual o Poder Executivo instituiu como
critério para a ocupacéao de cargos do Grupo-Diregcao e Assessoramento Superiores
- DAS e das Funcbes Comissionadas do Poder Executivo — FCPE a “idoneidade
moral e reputacgéo ilibada”, conceitos com alto grau de subjetividade e que, portanto,
se prestam a utilizacdo com propdsitos outros que nio o estrito interesse publico.

Nesse sentido, tentar legalizar ferramentas que
presumivelmente serdo utilizadas como forma de prevaléncia ideolégica ou
partidaria nas nomeacgdes e indicagdes, dando margem inclusive a persegui¢des
pessoais, afronta os principios da impessoalidade e da moralidade no servigo
publico.

Pelo primeiro deles, a Administracdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem perseguigbes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais,
politicas ou ideologias ndo podem interferir na atuagdo administrativa e muito menos
interesses sectarios, de facgbes ou grupos de qualquer espécie®.

Pelo segundo, que engloba os principios da lealdade e
boa-fé, a Administragcdo havera de proceder em relagdo aos administrados com
sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso,
eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o
exercicio de direitos por parte dos cidaddos®.

Assim, ndo estda em consonancia com nenhum dos dois a
norma que venha a fornecer elementos que facilitam acbes baseadas no
subjetivismo do agente que tem o poder de decisdo, ou mesmo em persegui¢des
pessoais.

Nao se pode negar, ainda, que a determinagdo de

3 MELLO, Celso Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2010, p. 114.
4 1d, ibid, p. 119-120.
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instituicdo de cadastro que contera informacdes pessoais e dados sobre a vida
pregressa dos indicados a cargos em comissdo ou fungdes de confianca viola o
principio constitucional que protege a intimidade e a vida privada, tidas por
inviolaveis pela Constituicdo Federal (art. 5°, X).

4. Conclusoes

A partir de uma analise preliminar, que nao esgota todos
os aspectos da questdo, depreende-se que o Decreto n. 9.794/2019 nao se
harmoniza, no tocante ao conteudo veiculado, com diversas previsdes
constitucionais e infraconstitucionais.

No tocante a delegagdo de competéncias ao Ministro
Chefe da Casa Civil e ao Ministro da Educacéao e do poder de veto da Secretaria da
Presidéncia, o decreto em questao viola:

- a garantia constitucional da autonomia universitaria (art.
207 da CF);

- 0 principio da hierarquia das normas;

- as leis que estabelecem a forma de provimento dos
cargos de diregao das universidades federais e das entidades integrantes da Rede
Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Leis n. 5.540/68 n.
11.892/08 e art. 11 do Decreto n. 6.986/09);

- a lei que atribui ao Advogado-Geral da Unido a lotagao e
distribuicdo dos membros da Advocacia-Geral da Unido (LC n. 73/93);

- 0 principio da prevaléncia de normas especiais sobre
normas gerais (art. 2°, § 2°, da LINDB);

- 0 principio da legalidade estrita (arts. 37 da CF e 2° da
Lei n. 9.784/99);

- as normas que tratam dos limites da supervisao
ministerial (arts. 19 e 26, IV, do Decreto-Lei n. 200/67).

No que diz com a previsdo de criacao e utilizacado do
Sistema Integrado de Nomeacéo e Consultas — Sinc, as afrontas sdo as seguintes:

- as normas que dispdem sobre o provimento de cargos
em comissao e estabelecem os requisitos para tanto (art. 5° da Lei 8.112/90 e Leis
5.540/1968 e 11.892/2008);

- aos principios da legalidade estrita, impessoalidade e
moralidade administrativa (arts. 37 da CF e 2° da Lei n. 9.784/99);
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- ao principio constitucional que protege a intimidade e a
vida privada dos cidadaos (art. 5°, X).

E o que temos a anotar, s.m.j.
Santa Maria, 21 de maio de 2019.

José Luis Wagner
OAB/DF 17.183

Valmir Floriano Vieira de Andrade
OAB/DF 26.778

Luciana Rambo
OAB/RS 52.887

Jean Felipe Ibaldo C. da Silva
OAB/RS 71.886
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