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INTERESSADOQ: Procuradoria Federal junto ao IFR].

ASSUNTO: Dispensa do controle de frequéncia para os docentes do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico - EBTT.

| - Dispensa do controle de frequéncia para os docentes do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoidgico - EBTT, & semeihanca do
que j& ocorre com os professores do Magistério Superior, nos
termos do Decreto n? 1.590, de 1995. Possibilidade. Necessidade
de tratamento idéntico a realidades submetidas & mesma
arquitetura normativa (institucional e de carreiras).

Il - Necessidade de submissao do feito a Consultoria-Geral da
Unido - CGU/AGU. Matéria sujeita a normatizacdo da
SEGEP/MPOG.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

Relatoério

1. Cuidam os presentes autos de questdo de alta indagacadc levantada pela
Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeira - PF-IFR], concernente, em suma, & possibilidade ou nao de os docentes do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico - EBTT poderem ser dispensados do controle de frequéncia, a
luz do que ja ocorre com os docentes do Magistério Superior, nos termos do artigo 6°,
parégrafo 79, alinea “e”, do Decreto n? 1.590, de 10 de agostoc de 1995.

igualmente favoraveis (PARECER UFSM N¢ 6282/2012; PARECER N¢ 420/201

2. Posicionando-se favoravelmente ao pleito, a PF-IFR] junta ainda manifestagéeq
UFMG/PGF/AGU/SBN; Resolucdo n¢ 081, de 2011, do Conselho Superior do {FRS}.
3. E o que importa relatar. { %g
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Fundamentacao
4, O paragrafo 7° do artigo 62 do Decreto n? 1.590, de 1995, dispde o seguinte,
verbis:
Art. 62 O controle de assiduidade e pontualidade poderd ser exercido
mediante:
| - controle mecanicos;
Il - controle eletronico;
Il - folha de ponto.
(...)
§ 7° Sio dispensados do controle de freqiiéncia os ocupantes de
cargos: (Redacdo dada pelo Decreto n2 1.867, de 1996)
a) de Natureza Especial; (Redagao dada peio Decreto n2 1.867, de 1996)
b} do Grupo-Direcdo e Assesscramento Superiores - DAS, iguais ou superiores
ao nivel 4; (Redacao dada pelo Decreto n2 1.867, de 1996)
¢) de Direcdo - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4 ou CD - 3;
(Redacac dada pelo Decreto n2 1.867, de 1996)
d) de Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area de Ciéncia
e Tecnologia; {Incluido pelo Decreto n? 1.867, de 1996)
e) de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicido de Cargos e Empregos. (Incluido pelo
Decreto n? 1.867, de 1996)!
(...)
5. A dispensa do controle de frequéncia concedida aos professores do Magistério

Superior, nos termos da alinea “e” acima transcrita, tinha como pano de fundo o marco
normativo estabelecido no Anexo do Decreto n? 94.664, de 23 de julho de 1987, que
aprovou o Plano Unico de Classificagdo e Retribuigdo de Cargos e Empregos de que trata a
Lei n? 7.596, de 10 de abril de 1987.

6. De acordo com referido Decreto, havia duas carreiras de docentes: a de
Magistério Superior e a Magistério de 19 e 22 graus (artigos 52, 62 e 79), sendo certo que as
atividades académicas proprias dos docentes de cada uma dessas carreiras ficaram

divididas da seguinte forma, verbis:

! Grifos nossos. %
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Art. 3° S3ao consideradas atividades académicas proprias do pessoal
docente do ensino superior;

I - as pertinentes a pesquisa, ensino e extensdo que, indissocidveis,
visem a aprendizagem, a producdo do conhecimento, a ampliacdo e
transmissao do saber e da cultura;

il - as inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenagao
e assisténcia na prépria instituicdo, atém de outras previstas na legislagao
vigente.

Art. 4° S3o consideradas atividades préprias do pessoal docente de
1° e 2° Graus:

I - as _relacionadas, predominantemente, 3o ensino, no ambito das
instituicoes de 1° e 2° Graus e as relacionadas a pesquisa, bem como
as que estendam a comunidade atividades sob a forma de cursos e
servigos especiais;

Il - as inerentes ao exercicio de direcéo, assessoramento, chefia, coordenagao
e assisténcia na prépria instituigdo, além de outras previstas na legislagdo
vigente.?

7. O regime de trabalho das duas carreiras, de sua sorte, restou estabelecido da
seguinte maneira, verbss:

Art. 14. O Professor da carreira do Magistério Superior serd
submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:

I - dedicacdo exclusiva, com obrigacdo de prestar quarenta horas
semanais de trabalho em dois turnos diarios completos e
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, pablica ou
privada;

II - tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho.
12 No regime de dedicacdo exclusiva admitir-se-a:

a) participacio em 6rgdos de deliberagéo coletiva relacionada com as
fungdes de Magistério;

b) participacdo em comissoes julgadoras ou verificadoras, relacionadas com o
€nsino ou a pesquisa;

¢) percepcao de direitos autorais ou correlatos;

d) colaboracdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade ¢ devidamente autorizada pela instituicao, de acorde com as

normas aprovadas pelo conselho superior competente. A’—'

2° Excepcionaimente, a IFE, mediante aprovacdo de seu colegiado
superior competente, podera adotar o regime de quarenta horas

semanais de trabalho para areas com caracteristicas especificas.
2 Grifas nossos. [ ? éé
3
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Art. 15. O professor da carreira do Magistério de 1° e 2° Graus sera
submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:

I - dedicacdo exclusiva, com obrigacido de prestar quarenta horas
semanais de trabalho em dois turnos diarios completos e
impedimento de exercicio de outra atividade remunerada, piblica ou
privada;

II - tempo integral de quarenta horas semanais de trabalho, em dois
turnos diarios completos;

III - tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho.

1° Aos docentes de 12 e 22 Graus das instituicdes de ensino superior
ndo se aplica o disposto no item I1.

22 No regime de dedicagio exclusiva o professor da carreira de Magistério de
12 e 22 Graus poderd exercer as atividades de que tratam as alineas do § 12
do art. 14.3

8. Percebe-se que, ndo obstante a semelhanga de regimes de trabalho - ambos
admitem de regra o regime de 20 horas semanais, bem como o regime 40 horas com
dedicacao exclusiva -, deve-se destacar que, enquanto o regime de 40 horas semanais sem
dedicacdo exclusiva apresenta-se como excepcional para o Magistério Superior, para o
Magistéric de 12 e 22 graus apresenta-se como regra (exceto para aqueles que atuam em
instituicdes de ensino superior, a quem tal regime ndo se aplica). E preciso reconhecer que
tal configuracdo normativa converge com a prépria énfase dada ao ensino (que exige
presenca fisica do docente no local) nas atividades préprias dos docentes de 12 e 29 graus.
Veja-se que, no caso dos docentes do Magistério Superior, ndo ha énfase na atividade de
ensino. Pelo contrario: ensino, pesquisa e extensdo sao indissocidveis. E, assim sendo,
fundem-se num rol de atribuicbes cujas realizagdes refogem a um controle calcado
precipuamente na presenca fisica do professor-pesquisador. Foi, assim, com esse pano de
fundo normativo, que o Decreto n? 1.590, de 1995, dispensou do controle de frequéncia os
professores do Magistério Superior.

9. A pergunta que se coloca é: diante das recentes modificagées normativas, ha
motivo para a manutencdo do referido tratamento diferenciado? Ou por outras palavras: ha
razéo juridica para se admitir também aos “professores de 12 e 22 graus” a dispensa do

controle de frequéncia?

10. E preciso ter em mente, de inicio, e por um lado, que a Lei n® 11.784, de 22
de setembro de 2008, estruturou, nos seus artigos 105 e seguintes, a partir de 1° de julg%
de 2008, o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico!
- EBTT, composto pelos cargos de nivel superior do Quadro de Pessoal das Instituigdes
Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educagao, que integram a

3 Grifos Nossos.
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Carreira de Magistério de 12 e 22 Graus do Plano Unico de Classificagéo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos de que trata a Lei n? 7.596, de 10 de abril de 1987*. As atribuicdes e os

regimes de trabalho dos docentes do EBTT foram definidos da seguinte maneira, verbis:

Art. 111. S&o atribuigbes gerais dos cargos que integram o Plano de Carreira
e Cargos de Magistério do Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico, sem prejuizo
das atribuicbes especificas e observados os requisitos de qualificacdo e
competéncias definidos nas respectivas especificacfes: (Vide lei n? 12.772,
2012)

1 - as_relacionadas ao ensino, a pesguisa e a extensdo, no ambito,
predominantemente, das Instituicdes Federais de Ensino; e

Il - as inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenacao
e assistdncia na prdpria instituicdo, além de outras previstas na legislagdo
vigente.

§ 1° Os titulares de cargos de provimento efetivo do Plano de Carreira e
Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, desde que
atendam aos requisitos de titulacdo estabelecidos para ingresso nos cargos
da Carreira do Magistério Superior, poderdo, por prazo nao superior a 2 {dois)
anos consecutivos, ter exercicio provisdrio e atuar no ensino superior nas
Instituicdes de Ensino Superior vincuiadas ao Ministério da Educagao.

* Conforme dispéem os artigos 105 e seguintes da Lei em questdo, verb/s: “Art. 105. Fica estruturado, a partir de
12 de julho de 2008, o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, compasto
pelos cargos de nivel superior do Quadro de Pessoal das Institui¢des Federais de Ensino, subordinadas ou
vinculadas ao Ministério da Educacdo, que integram a Carreira de Magistério de 12 e 22 Graus do Planc Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987. Art.
106. Integram o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico: (Vide Lei n®
12.772, 2012) | - Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, composta pelos cargos de
provimento efetivo de Professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgice; e  (Vide Lei n? 12.702, de 2012) Il - Cargo
isolado de provimento efetivo de Professor Titular do Ensino Basico, Técnico e Techolégico, criade nos termos desta
Lei. Paragrafo Gnico. O regime juridico dos cargos do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico é o instituido pela Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as disposicbes
desta Lei. Art. 107. Os cargos do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico s&o agrupados em classes e niveis, conforme estabelecido no Anexo LXVIHI desta Lei. (Vide Lei n?
12.772, 2012) Art. 108. Séo transpostas para a Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico de
que trata o inciso | do caput do art. 106 desta Lei os atuais cargos dos Quadros de Pessoal das Institui¢des Federais
de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacao, que integram a Carreira de Magistério de 12 e 22
Graus do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n2 7.596, de 10 de
abril de 1987, observado o disposto no art. 109 desta Lei. § 1¢ Os cargos de que trata o caput deste artigo e 05 de
que trata o § 62 do art. 125 desta Lei seréo enquadrados na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico, de acordo com as respectivas atribuigbes, requisitos de formacao profissional e posicdo relativa na
Tabela de Correlagdo, constante do Anexo LXIX desta Lei. (Vide Lei n® 12.702, de 2012) § 22 O enquadramento de
que trata o § 12 deste artigo dar-se-a mediante opcdo irretratdvel do servidor, a ser formalizada até 15 de agosto
de 2008, na forma do Termo de Op(;ao constante do Anexo LXX desta Lei. {Vide Lei n? 12.702, de 2012) § 3¢ O
servidor que n&o formalizar a opgdo pelo enquadramento no Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino
Bé&sico, Técnico e Tecnolégico no prazo estabelecido no § 22 deste artigo permanecerd na situagdo em que se
encontrar em 14 de maio de 2008 e passara a mtegrar quadro em extingdo, submetido a Lei n? 7.596, de 10 de
abril de 1987. § 42 O prazo para exercer a opgao referida no § 22 deste artigo, no caso de servidores afastad
nos termos dos arts. 81 e 102 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, estender-se-a até 30 (th%:
contados a partir do término do afastamento, assegurado o direito a opgdo a partlr de 14 de maio de 2008. (Vide
Lei n° 12.702, de 2012) § 5¢ Para os servidores afastados que fizerem a opgéo apds o prazo geral, os efeitos
financeiros serdo contados a partir das datas de implementacdo das tabelas de vencimento basico constantes do
Anexo LXXI desta Lei ou da data do retorno, conforme o caso”.
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§ 20 O titular do cargo de Professor Titular do Plano de Carreira e
Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, no
ambito das Instituicées Federais de Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico, atuara obrigatoriamente no ensino superior.

Art. 112. Aos titulares dos cargos de provimento efetivo do Plano de Carreira
e Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolbgico serd aplicado
um dos seguintes regimes de trabalho: (Vide Lei n® 12.772, 2012)

| - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho;

Il - tempo integral de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em 2 (dois)
turnos diarios completos; ou

Il - dedicacdo exclusiva, com obrigacdo de prestar 40 (quarenta) horas
semanais de trabalho em 2 (deis) turnos diadrios completos e impedimenta do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada.

Paragrafo Gnico. Aos docentes aos quais se aplique o regime de dedicacao
exclusiva permitir-se-a:

| - participacdo em 6rgdos de deliberacdo coletiva relacionada com as
fun¢des de Magistério;

Il - participagdo em comissdes julgadoras ou verificadoras relacionadas com o
ensino cu a pesquisa;

Il - percepcdo de direitos autorais ou correlatos; e

IV - colaboragdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade e devidamente autorizada pela Instituicdo Federal de Ensino
para cada situagao especifica, observado o disposto em regulamento.®
11. Nessa nova conformacéio, é de se notar, quanto as atribuigdes, a inexisténcia
de énfase na atividade de ensino, havendo referéncia direta ao ensino, pesquisa e extensao.
Importante ressaltar, ainda, a criagdo do cargo de Professor Titular do EBTT, com obrigacao
de atuar no ensino superior, no &mbito das Instituigdes Federais de Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico.

12. De outra banda, € preciso destacar que as referidas mudangas convergem
num panorama maior de redimensionamento do marco arquiteténico da educagao
profissional e tecnoldgica. Com efeito, a Lei n? 11.741, de 16 de julho de 2008, alterou a Lei
ne 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB), para explicitar que a educacdo profissional e tecnoldgica integra-se aos diferentes
niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do trabatho, da ciéncia e da tecnologia
(art. 39 da LDB), abrangendo né&o s6 cursos de formagao inicial e continuada ou qualificacao
profissional e de educacéo profissional técnica de nivel médio, como também de edy
profissional tecnoldgica de graduagdo e pds-graduagdo (art. 39, paragrafo 29).

5 Grifos nossos.
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13. De sua sorte, a Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, dentre outras
providéncias, instituiu a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
criou os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, 0os quais se caracterizam por
serem instituicbes de educacdo superior, bdsica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacao profissional e tecnolégica nas diferentes
modatidades de ensino, com base na conjugac¢ao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos

com as suas préaticas pedagdgicas (art. 29, capul).

14. Os institutos federais possuem, dentre outras, as seguintes caracteristicas e
finalidades: desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica
(art. 6°, inciso VII); realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento_cientifico e tecnoldgico (art. 62,
inciso VIIl}; e promover a producde, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias

sociais, notadamente as voitadas & preservag¢ac do meio ambiente (art. 69, inciso IX}. Tais
acdes, por sua natureza, extrapolam o ambito do ensino puro e simples, avancando
nitidamente na pesquisa e na extensdo - areas estas que demandam um controle das
atividades dos docentes responsaveis que certamente refoge a uma mera presenca fisica ou
a um registro de presenca.

15. E de se destacar que, além das essenciais atividades de ensino (inclusive em
nivel de educacio superior), as atividades de pesguisa e de extensdo encontram-se
expressamente contempladas nos objetivos dos institutos federais. Confira-se, a respeito, o
que dispdem os seguintes incisos do caput do artigo 79 da Lei n? 11.892, de 2008, verbis:

Art. 7¢ Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 62 desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

(...)

i - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimente de solugdes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios 2 comunidade;

\V - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnolégica, em articulagdo com ©
mundo do trabalho e os segmentos sociais, € com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V| - ministrar em hivel de educacio superior.

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacgao
pedagdgica, com vistas na formagéo de professores para a educagio basica,
sobretudo nas é&reas de ciéncias e matematica, e para a educagao
profissional;
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¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacgao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduagao lato sensu de aperfeicoamento e especializagao,
visando & formacio de especialistas nas diferentes dreas do conhecimento; e

e) cursos de pés-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em educagdo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovagao
tecnoldgica®

16. Para além das mudancas institucionais e de pessoal acima referidas, é preciso
ainda fazer registrar as altera¢des ultimadas pela Lei n? 12.772, de 28 de dezembro de
2012, a qual, dentre outras providéncias, estruturou, a partir de 12 de margo de 2013, o

Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes carreiras e
cargos:

Art. 12(..)

I - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de nivel
superior, de provimento efetivo de Professor do Magistério Superior,
de que trata a Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1987;

Il - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor
Titular-Livre do Magistério Superior;

III - Carreira de Magistério do Ensino_Basico, Técnico e Tecnoldgico,
composta pelos cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n° 11,784, de 22 de
setembro de 2008; e

6 Grifos nossos. Importante destacar, aqui, ainda, as modificagdes trazidas pela Lei n® 12.772, de 28 de dezembro
de 2012, ao artigo 22 da Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, verbis: “Art. 29. O art. 22 da Lei n® 8.745, de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 22.... § 5° A contratagdo de professor visitante e de professor
visitante estrangeiro, de que tratam os incisos IV e V do caput, tem por objetivo: / - apoiar a execugdo dos
programas de pds-graduacéo stricto sensu; || - contribuir para o aprimoramento de programas de ensino, pesquisa
e _extensdo; |ll - contribuir para a execugdo de programas de capacitacdo docente; ou IV - viabilizar o intercambio
cientifico e tecnolégico. § 62 A contratagao de professor visitante e o professor visitante estrangeiro, de que tratam
os incisos IV e V do caput, deverdo: | - atender a requisitos de titulacdo e competéncia profissional; ou Il - ter
reconhecido renome em sua area profissional, atestado por deliberagdo do Conselho Superior da instituicao
contratante. § 72 S&0 requisitos minimos de titulagdc e competéncia profissional para a contratacac de professor
visitante ou de professor visitante estrangeiro, de que tratam os incisos IV e V do caput: | - ser portador do titulo de
doutor, no minimo, ha 2 (dois) anos; [l - ser docente ou pesquisador de reconhecida competéncia em sua area; e lll
- ter producio cientffica relevante, preferencialmente nos Ultimos 5 (cinco) anos. § & Excepcionalmente, no ambito
das Instituic6es da Rede Federal de Fducacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, poderéo ser contratados
professor visitante ou professor visitante estrangeiro, sem o Hitulo de doutor, desde que possuam comprovada
competéncia_em ensino, pesquisa e extensdo tecnoldaicos ou reconhecimento da qualificacdo profissional pelo
mercado de trabalho, na forma prevista pelo Conselho Superior da instituicdo contratante. § 92 A contratacao %e

professores substitutos, professores visitantes e professcres visitantes estrangeiros podera ser autoriz
dirigente da instituicdo, condicionada a existéncia de recursos orcamentdrios e financeiros para fazer frente
despesas decorrentes da contratacdo e ao quantitativo maximo de contratos estabelecido para a IFE. §10. A
contratacdo dos professores substitutos fica limitada ac regime de trabalho de 20 (vinte) horas ou 40 (quarenta)
horas.” (NR}". Grifos nossos.
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IV - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor
Titular-Livre do Ensino Béasico, Técnico e Tecnologico.’

17. De acordo com o paradgrafo 52 do artigo 12 da Lei n? 12.772, de 2012, o
regime juridico dos cargos do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal é aquele
instituido pela Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as disposi¢cbes da
prépria Lei n? 12.772, de 2012.

18. O artigo 22 da Lei em questdo, de sua sorte, dispde sobre as atividades das

Carreiras e dos Cargos Isolados do Magistério Federal, da seguinte maneira, verbis:

Art. 2° Sdo atividades das Carreiras e Carqos Isolados do Plano de Carreiras e

Carqos _de Maqgistério Federal aquelas relacionadas ao ensino, pesquisa e
extensio e as inerentes ac exercicio de direcdo, assessoramento, chefia,
coordenacdo e assisténcia na prépria instituicdo, além daquelas previstas em
legislagdo especifica.

§ 1° A Carreira de Magistério Superior destina-se a profissionais habilitados
em atividades académicas préprias do pessoal docente no ambito da
educagao superior.

§ 2° A Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico destina-
se a profissionais habilitados em atividades académicas préprias do pessoal
docente no Ambito da educacdo basica e da educagac profissional e
tecnolégica, conforme disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
enalein?il 892 de 29 de dezembro de 2008.

§ 3° Os Cargos Isolados de provimento efetivo objetivam contribuir para o
desenvolvimento e fortalecimento de competéncias e alcance da exceléncia
no ensino e na pesquisa nas Instituicdes Federais de Ensino - IFE.2

19. Ao tratar do desenvolvimento nas carreiras do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal, a Lei n? 12.772, de 2012, traz dispositivos idénticos relativamente a

Carreira de Magistério Superior e a Carreira do Magistéric do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico - EBTT, no que tange a necessidade das diretrizes gerais para o processo de

7 Grifos nossos. insta referir, neste ponto, ac que dispdem os artigos 32 a 72 da Lei n2 12,772, de 2012, in litteris:
“Art. 32 A partir de 12 de marco de 2013, a Carreira de Magistério do Ensino Bésicoe, Técnico e Tecnol6gico e o
Cargo Isolado de Professor Titular do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico, de que tratam os incisos | e Il do caput
do art. 106 da Lei n® 11.784, de 2008, passam a pertencer ao Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, na
forma desta Lei, observada a Tabela de Correlacdo constante do Anexo ||, deixando de pertencer ao Plano de
Carreiras de que trata o art. 105 da Lei n? 11.784, de 2008. Paragrafo Gnico. O Cargo Isolado de que trata o caput
passa a denominar-se Professor Titular-Livre do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico. Art. 42 A partir de 1° de
marco de 2013, a Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos - PUCRCE, de que trata a Lei n? 7.596, de 1987, passa a pertencer ao Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal de que trata esta Lei, observada a Tabela de Correlagio constante do Anexo II. Paragrafo
Gnico. Os cargos vagos da Carreira de que trata o caput passam a integrar o Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal, e o ingresso nos cargos deveré ocorrer na forma e condicbes dispostas nesta Lei. (Incluido pela
Lei n 12.863, de 2013) Art. 52 A partir de 12 de margo de 2013, os cargos de Professor Titular da Carreira de
Magistéric Superior do PUCRCE passam a integrar a Classe de Professor Titutar da Carreira de Magistério Superior
do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal de que trata esta Lei. Art. 62 O enquadramento no Pla
Carreiras e Cargos de Magistério Federal nao representa, para qualquer efeito legal, inclusive paraTefeito
aposentadoria, descontinuidade em relacéo a Carreira, ao cargo e &s atribui¢des atuais desenvolvidas pelos seus
ocupantes. Art, 72 O disposto neste Capitulo aplica-se, no que couber, aos aposentados e pensionistas”.

8 Grifos nossos.
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avaliagdo de desempenho para fins de progresséo e promocdo terem de contemplar as
atividades de ensino, pesquisa, extensio e gestido. Confira-se, in verbis:

CAPITULO IlI

DO DESENVOLVIMENTO NAS CARREIRAS DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS
DE MAGISTERIO FEDERAL

Secao |
Da Carreira de Magistéric Superior

Art. 12. O desenvoivimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera
mediante progresséo funcional e promogéoe.

(...)

§ 4° As diretrizes gerais para o processo de avaliacdo de desempenho para
fins de progressio e de promocio serdo estabelecidas em ato do Ministério
da Educacdo e do Ministério da Defesa, conforme a subordinacdo ou
vinculacdo das respectivas IFE e deverdo contemplar as atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, cabendo _aos conselhes
competentes no Ambito de cada_Instituicdo Federai de Ensino requlamentar
os procedimentos do referido processo.

(...)

Secao i
Da Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico

Art. 14. A partir da instituicdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal, o desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico ocorrera mediante progresséo funcional e promaogao,
na forma disposta nesta Lei.

(..)

§ 4° As diretrizes gerais para o processo de avaiiacdo de desempenho para
fins de progressio e de promocao serdo estabelecidas em ato do Ministério
da Fducacdo e do Ministério da Defesa, conforme a subordinacao ou
vinculacdo das respectivas IFE e deverdo contemplar as atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, cabendo aos copnselhos
competentes no dmbito de cada Instituicdo Federal de Ensino regulamentar
0s procedimentos do referido processo.®

9 Grifos nossos. J& com relacdo a avaliagdo especial de desempenho do servidor em estagio probatdrio, os artigos
23, 24 e 25 da Lei n® 12.772, de 2012, determinam que, verbis. “Art. 23. A avaliagdo especial de desempenho do
servidor em estdgio probatério, ocupante de cargo pertencente ao Piano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal, serd realizada por Comissio de Avaliagdo de Desempenho designada no édmbito de cada IFE. Paragrafo
anico. A Comissao de Avaliacdo de Desempenho deverd ser composta de docentes estavels, com representagdes
da unidade académica de exercicio do docente avaliado e do Colegiado do Curso no qual o docente ministra o
maior nimero de aulas. Art. 24.  Além dos fatores previstos no art. 20 da tei n® 8.112, de 1990, a avaliacéo
especial de desempenho do _docente em estdgio probatério deverd considerar: | - adaptagdc do professor ao
trabatha, verificada por meio de avaliagio da capacidade e qualidade no desempenho das atribui¢des do cargo; Il -

cumprimento dos deveres e obrigacées do servidor publico, com estrita observancia da ética profissional; I%

an&lise dos relatérios que documentam as atividades cientifico-académicas e administrativas progra

plano de trabalho da unidade de exercicio e apresentadas pelo docente, em cada etapa de_avaliacéo; IV - é/
assiduidade, a disciplina, o desempenho didatico-pedaqddico, a capacidade de iniciativa, produtividade
responsabilidade; V - participa¢do no Programa de Recepcdo de Docentes instituido pela IFE; e V| - avaliacéo pelo
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{...)

20. Insta frisar a existéncia, atualmente, de um regramento Gnico no que toca aos
regimes de trabalho dos docentes do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal.
Transcreve-se, assim, abaixo, o que determinam os artigos 20, 21 e 22 da Lei n? 12.772, de
2012:

CAPITULO V

DO REGIME DE TRABALHO DO PLANO DE CARRE{RAS E CARGOS DE
MAGISTERIO FEDERAL

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de carqo efetivo do Plano de Carreiras
e Cargos de Magistério Federa!, serd submetido a um dos sequintes regimes
de trabatho:

I - 40 (gquarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com
dedicacio exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensido e gestdo
institucional: ou

il - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

§ 1° Excepcionalmente, a IFE poderd, mediante aprovacdo de drgdo colegiado
superior competente, admitir a adocdo _do regime de 40 (quarenta) horas
semanais de trabalho, em_tempo integral, observando 2 (dois) turnos didrios
completos, sem dedicacdo exclusiva, para areas com caracteristicas
especificas.

§ 22 O regime de 40 (quarenta) horas com dedicagdo exclusiva implica o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada,
com as excecdes previstas nesta Lei.

§ 32 Os docentes em regime de 20 (vinte) horas poderdo ser
temporariamente vinculados ao regime de 40 (quarenta} horas sem
dedicacdo exclusiva apés a verificacdo de inexisténcia de acumulo de cargos
e da existéncia de recursos orgamentéarios e financeiros para as despesas
decorrentes da alteracdo do regime, considerando-se o carater especial da
atribuicdo do regime de 40 (quarenta) horas sem dedicacdo exclusiva,
conforme disposto no § 12, nas seguintes hipéteses:

| - ocupacdo de cargo de direcdo, funcdo gratificada ou funcdo de
coordenacao de cursos; ou

Il - participagdo em outras agdes de interesse institucional definidas pelo
conselho superior da IFE.

discentes, conforme_normatizacio prépria da IFE. Art. 25. A avaliagdo de desempenho do servidor ocupa
cargo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal em estégio probatério serd realizada obedec
conhecimento, por parte do avaliado, do instrumento de avaliagdo e dos resultados de todos os relatérios emitidos
pela Comissdo de Avaliacdo de Desempenho, resguardando-se o direito ao contraditério; e Il - a realizagdo de
reunibes de avaliacdo com a presenca de maioria simples dos membros da Comissdo de Avaliagdo de
Desempenho”. Grifos nossos.
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§ 42 O professor, inclusive em regime de dedicacdo exclusiva, desde que néo
investido em cargo em comissao ou fungdo de confianga, podera: (Incluido
pela Lei n? 12.863, de 2013)

| - participar dos 6rgaos de diregdo de fundagao de apoio de que trata a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, nos termos definidos pelo Consetho
Superior da IFE, observado ¢ cumprimento de sua jornada de trabatho e
vedada a percepcdo de remuneracdo paga pela fundacdo de apoio; e
{Incluido pela Lei n? 12.863, de 2013)

Il - ser cedido a titulo especial, mediante deliberagdo do Conselho Superior da
IFE, para ocupar cargo de dirigente méximo de fundagado de apeoic de que
trata a Lei n? 8,958, de 20 de dezembro de 1994, com 6nus para ©
cessionario {Inclufdo pela Lei n? 12.863, de 2013)

Art. 21. No regime de dedicacdo exclusiva, serd admitida, observadas as
condicdes da regulamentacéoc prépria de cada IFE, a percepgéo de:

| - remuneragao de cargos de direcao ou fungdes de confianga;

ll - retribuicdo por participacdo em comissdes julgadoras ou verificadoras
relacionadas ao ensino, pesquisa ou extensao, quando for o caso;

Ill - bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou de estimulo a inovagéo pagas
por agéncias oficiais de fomento ou organismos internacionais amparadas por
ato, tratado ou convencao internacional; (Redagédo dada pela Lei n? 12.863,
de 2013) :

IV - bolsa pelo desempenho de atividades de formag@o de professores da
educacdo basica, no dmbito da Universidade Aberta do Brasil ou de outros
programas oficiais de formacgao de professores;

V - bolsa para qualificagdo docente, paga por agéncias oficiais de fomento ou
organismos nacionais e internacionais congéneres;

VI - direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, nos termos da
legislacao prdpria, € ganhos econdmicos resultantes de projetos de inovagéo
tecnoldgica, nos termos do art. 13 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004;

VI! - outras hipéteses de bolsas de ensino, pesquisa e extensao, pagas pelas
IFE, nos termos de regulamentacao de seus 6rgaos colegiados superiores;

Vill - retribuicdo pecuniédria, na forma de pro labore ou caché pago
diretamente ao docente por ente distinto da IFE, pela participacdo esporédica
em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais relacionadas a
area de atuacdo do docente;

X - Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A
da Lei n° 8.112, de 1990;

X - Fungdo Comissionada de Coordenacdo de Curso - FCC, de que trata o
art. 72 da Lei n2 12.677, de 25 de junho de 2012; (Redagédo dada pela Lei n?

12.863, de 2013) ﬁ
Xl - retribuicdo pecunidria, em cardter eventual, por trabalho prestédo no

ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensao, na forma d
Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994; e (Redagao dada pela Lei ¢
12.863, de 2013)
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XH - retribuicdo pecunidria por colaboragao esporadica de natureza cientifica
ou tecnolégica em assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos
de inovacdo tecnoldgica, devidamente autorizada pela IFE de acordo com
suas regras. (Incluido pela Lei n? 12.863, de 2013)

§ 1° Considera-se esporddica a participagdo remunerada nas atividades
descritas no inciso VIl do caput, autorizada pela IFE, que, no total, ndo
exceda 30 (trinta) horas anuais.

§ 2° Qs limites de valor e condicbes de pagamento das bolsas e
remuneracdes referidas neste artigo, na auséncia de disposicao especifica na
legislacdo propria, serao fixados em normas da IFE.

§ 3¢ O pagamento da retribuicdo pecuniaria de gue trata o inciso XlI do caput
sera divulgado na forma do art. 42-A da Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de
1994,

§ 4¢ As atividades de que tratam os incisos Xl e Xl do caput ndo excederao,
computadas isoladamente ou em conjunto, a 120 h (cento e vinte horas)
anuais, ressalvada a situacdo de excepcionalidade a ser justificada e
previamente aprovada pelo Consetho Superior da IFE, que podera autorizar o
acréscimo de até 120 h {(cento e vinte horas) exclusivamente para atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do. (Incluido pela Lei n? 12.863, de
2013)

Art. 22. O Professor podera solicitar a alteragdo de seu regime de trabalho,
mediante proposta que serd submetida a sua unidade de lotagéac.

§ 1¢ A solicitagdo de mudanca de regime de trabalho, aprovada na unidade
referida no caput, serd encaminhada ao dirigente maximo, no caso das IFE
vinculadas ao Ministério da Defesa, ou & Comissao Permanente de Pessoal
Docente - CPPD de que trata o art. 26, no caso das IFE vinculadas ao
Ministério da Educagdo, para analise e parecer, e posteriormente a decisdo
final da autoridade ou Conselho Superior competente.

§ 2¢ E vedada a mudanca de regime de trabalho aos docentes em estégio
probatério.

§ 32 Na hipdtese de concessdo de afastamento sem prejuizo de vencimentos,
as solicitagdes de alteragao de regime sé serdo autorizadas apés o decurso

de prazo igual ao do afastamento concedido.1©

21. O artigo 37 da Lei n? 12.772, de 2012, de sua parte, dispde que “[alos
servidores de que trata esta Lei, pertencentes ao Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal, ndo se aplicam as disposi¢des do Decreto no 94.664, de 23 de julho de 1987".

22. Todo esse historico normativo ora elaborado busca demonstrar que a
realidade normativa existente a época do Decreto n? 1.590, de 1995 (com a redagao dada
pelo Decreto n? 1.867, de 1996) afigura-se distinta da realidade normativa atualmente em
vigor. Pelo histérico acima tragado, percebe-se uma nitida simetria ou mesmo identificagao
entre a realidade institucional e de atividades dos docentes do Magistério Superior

e dﬁ) T
docentes do atual EBTT. Constata-se que, para além de um mesmo regramento quanto-do
*® Grifos nossos.
13
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regimes de trabalho, ambos possuem nos seus respectivos feixes de atribuicdo (inclusive
para fins de avaliagdes de desempenho), além de atividades de ensino, atividades de
pesquisa, de extensao e de gestéo, que demandam um controle de realizacdo que nao se
perfaz a andlises de registros de frequéncia. A prdpria caracterizacdo e os préprios objetivos
dos institutos federais estdao conformados para albergar essa nova configuracdo do EBTT
que busca aperfeicoar o ensino, mas também alargar os horizontes da pesquisa e da
extensao.

23. Com base, assim, nessa novel realidade normativa, tem-se razio juridica forte
para o entendimento de se reconhecer aos docentes do EBTT o mesmo tratamento
dispensado aos docentes do Magistério Superior, no que tange a dispensa do controle de
frequéncia. Ou, por outras palavras: dadas as convergéncias normativas havidas, parece
nao subsistirem razdes juridicas a legitimar o discrimen normativo com relagido a dispensa
de controle de frequéncia. Trata-se ndo da extensdo de um privilégio, mas de medida que
se justifica pela natureza das atribuicbes desempenhadas (ensino, pesquisa, extensao e
gestdo), seja pelos docentes do Magistério Superior, seja pelos docentes do EBTT. Trata-se,

ademais, da correcdo de uma contradicdo interna & nova carreira criada (Magistério
Federal).

24, Tal conclusao juridica, contudo, demanda normatizacdo, razdo pela qual, caso
prevaleca, deve ser levada ao conhecimento da Secretaria de Gestdo Piblica do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEGEP/MPOG - drgdo central do SIPEC, que exerce
a competéncia normativa em matéria de pessoat civil da administragéo federal™.

25. Certo é, doutra parte, ademais, que o tramite para a SEGEP/MPOG demanda
prévios conhecimento da questdo e pronunciamento da Consultoria-Geral da Unido -
CGU/AGU, dadas as competéncias juridicas suas e do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido,
frente as competéncias normativas da SEGEP/MPOG?*?,

110 artigo 17 da Lei n? 7.923, de 12 de dezembro de 1989, determina que, verbis. “Art. 17. Os assuntos relativos
ao pessoal civil do poder Executivo, na Administragao Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, e
nas fundacdes piblicas, sdo da competéncia privativa dos Orgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracde Federal - Sipec, observada a orientacdo normativa do Orgdo Central do Sistema, revogadas
guaisquer disposi¢cdes em contrario, inclusive as de leis especiais. Pardgrafo dnico. A orientacdo geral firmada pelo
Orgado Central do Sipec tem carater normativo, respeitada a_ competéncia da Consultoria-Geral_da RepUblica e da
Consultoria Juridica da Seplan” {Grifos nossos).

120 Anexo | do Decreto n? 7.392, de 13 de dezembro de 2010, preconiza que, verbis: “Art. 12. A Consultoria-
Geral da Unido compete: (...) V - produzir manifestagdes juridicas e submeter ao Advogado-Geral da Unido
proposta de sclugdc de controvérsias entre os drgdos consultivos que ihe sdo subordinados e os drgaocs consultivos
integrantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-Geral do
Banco Central; (...})"; “Art. 36. Sao atribuicbes do Advogado-Geral da Unido, érgédo mais elevado de
assesscramento juridico do Poder Executivo: (...) X - fixar a interpretacao da Constituicao, das leis, dos tratadg
demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal; Xb
unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicagao das leis, prevenir e dirimir as contrg#@rsias }
entre o0s orgéaos juridicos da Administragdo Federal; (...)". Acerca da competéncia do Advogado-Geral da Unigo, os
dispositivos citados do Decreto n? 7.392, de 2010, guardam fundamento legal nos incisos X e Xl do artigo 4¢ da Lei
Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993.

14
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Conclusao

26. Diante de todo o exposto, cenclui-se e opina-se no sentido da existéncia de
razdes juridicas suficientes para que se dé tratamento igual aos docentes do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico — EBTT, relativamente aos docentes do Magistério Superior, no que
tange & dispensa do controle de frequéncia. Ou seja, no sentido de se reconhecer aos
docentes do EBTT a dispensa do controle de frequéncia, na esteira de idéntico

reconhecimento ja anteriormente deferido aos docentes do Magistério Superior.

27. Como a matéria tangencia o ambito de competéncias normativas da
SEGEP/MPOG, sugere-se que o presente caso seja direcionade ao conhecimento e
manifestacdo da Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU para que tal 6rgéo, se assim
entender, leve a questdo ao conhecimento da SEGEP/MPOG e, sendo o caso, ao Exmo. Sr.
Advogado-Geral da Unido (para fixacdo da orientagdo que, afinal, deva prevalecer em caso
de divergéncias). De toda sorte, até que sobrevenha a respectiva normatizagdo por parte da
SEGEP/MPQG, devera prevalecer o marco normativo atualmente existente.

28, Sugere-se, ainda, que cdpia do presente parecer e dos respectivos despachos
gue lhe forem posteriores aqui no ambito da PGF seja encaminhada a Procuradoria Federal
junto ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeire - PF-IFR], para

conhecimento.
A considerac&o superior.

Brasilia/DF, 12 de dezembro de 2013.

I1IGO A E CARVALHO

Procurador Federal

De @Cordo. A cohsideracdo superior.

flia/DF/[ de de o) /)" .

ANTONIO CARLOS SOARES MARTINS

Bra

Ye#ato Rodrigues Vieira
RUrador-Geral Federst Substituto -
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