WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS
Brasilia, 06 de outubro de 2020.

De: Wagner Advogados Associados
Para: Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacéo Basica, Profissional
e Tecnoldgica — SINASEFE NACIONAL

Assunto: Portaria n. 21.595, de 1° de outubro de 2020, da Secretaria de Gestado de
Pessoas e Relacbes do Trabalho no Servico Publico do Ministério da Economia.

Prezados Companheiros:

A presente correspondéncia tem a finalidade de prestar
esclarecimentos acerca da real abrangéncia do contetdo da Portaria n. 21.595, de 1° de
outubro de 2020, da Secretaria de Gestao de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servico
Publico do Ministério da Economia®, destinada aos 6rgédos e entidades do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC, no que dispde nos seguintes termos:

O SECRETARIO DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL DO
MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicbes que lhe confere os
incisos Il e Ill do art. 138 do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019,
considerando o Parecer n. 00761/2020/PGFN/AGU, a Nota SEI n°
134/2020/CAT/PGACCAT/PGFN/ME e o art. 240 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, resolve:

Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1°. Orientar os 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Federal (SIPEC), sobre a impossibilidade de
cobranca de contribuicdo sindical por parte do servidor publico federal da
Administrac@o Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. Somente apdés edi¢do de lei, dispondo sobre a faculdade
do recolhimento de contribuicdo sindical pelo servidor publico, seréa viavel o
desconto, desde que autorizado prévia e expressamente pelo servidor, em
favor da respectiva entidade representativa dos interesses do servidor.

Disposicoes

Art. 2°. E garantido ao servidor publico civil o direito & livre associacéo
sindical.

Revogacéo

Art. 3°. Fica revogada a Portaria Normativa n° 03, de 7 de abril de 2017.
Vigéncia

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor em 3 de novembro de 2020.

! Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-21.595-de-1-de-outubro-de-2020-281066402>. Acesso em:
06/10/2020.
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Cumpre estabelecer, desde logo, que a “contribui¢ao sindical” a
gue a Portaria n. 21.595 diz respeito consiste na espécie de imposto sobre o qual
dispunha, originalmente, o Decreto-Lei n. 2.377/40° e que, atualmente, é versado
nos termos do art. 578 e seguintes da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.

Trata-se, portanto, do montante a ser pago anualmente no valor
da remuneracdo de um dia de trabalho e que, anteriormente & Reforma Trabalhista®,
era obrigatério, sendo popularmente conhecido como “imposto sindical”.

Sobre a obrigatoriedade dos servidores publicos federais pagarem
esta espécie de imposto dispds a Instrucdo Normativa n. 1, de 17 de fevereiro de 2017, do
Ministério do Trabalho*, verbis:

Art. 1° Os oOrgdos da Administragdo Publica Federal, Estadual
Municipal, Direta e Indireta, deverdo recolher a contribuicdo sindical
prevista no art. 578, da CLT, de todos os servidores e empregados
publicos, observado o disposto nos artigos 580 e seguintes da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Posteriormente o entendimento foi alterado pela Portaria Normativa
n. 3, de de 7 de abril de 2017, da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do
Trabalho no Servico Publico do Ministério da Economia®, verbis:

Art. 1° A Instrucdo Normativa n° 1, de 17 de fevereiro de2017, do
Ministério do Trabalho, ndo alcanca os servidores publicos da
Administracdo Publica federal direta, suas autarquias e fundacdes
publicas.

Nesse contexto, ao ofertar nova redacédo a Portaria Normativa n. 03,
de 7 de abril de 2017, da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no
Servico Publico do Ministério da Economia®, substituindo-a mediante revogacdo, a
Portaria n. 21.595 tem claramente a finalidade de reforcar a nocéo de “inaplicabilidade da
Instrucdo Normativa n° 1, de 17 de fevereiro de 2017, do Ministério do Trabalho, aos
servidores publicos da Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundacoes
publicas”.

Ademais, a alteracdo da natureza compulsoéria da “contribuicdo
sindical” perfectibilizada no “imposto sindical”, fundamenta o entendimento deduzido pela

2 Disponivel em:  <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2377-8-julho-1940-412315-

?ublicacaooriginal-l-pe.htmI>. Acesso em: 06/10/2020.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113467.htm>. Acesso em: 06/10/2020.

Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/documents/10157/24115118/MINIST%C3%89RI0O+DO+TRABALHO+-

+INSTRU%C3%87%C3%830+NORMATIVA+N%C2%BA+1_2017%2C+DE+17.2.2017%2C+DOU+I+DE+17.2.2017/3a2
b19cf-a55c-fd2b-eb0a-e5c33bel421d?version=1.0>. Acesso em: 06/10/2020.
° Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20158639/d01-2017-04-11-
Eortaria—normativa-n-3-de-7-de-abriI-de-2017-20158608>. Acesso em: 06/10/2020.

Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20158639/do1-2017-04-11-
portaria-normativa-n-3-de-7-de-abril-de-2017-20158608>. Acesso em: 06/10/2020.

wagner.adv.br

Santa Maria . Aracaju . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Floriandpolis
Goiania . Macapa . Macei6 . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sdo Paulo



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Portaria n. 21.595 no sentido de que “somente apos edigcdo de lei, dispondo sobre a
faculdade do recolhimento da contribuicdo sindical pelo servidor publico, sera viavel o
desconto” eis que o art. 45 da Lei n. 8.112/90 determina que, “salvo por imposi¢éo legal,
ou mandato judicial, nenhum desconto incidira sobre a remuneragdo ou o provento”.

Por outro lado, a referéncia feita ao artigo 240 da Lei 8.112/90, no
preambulo da portaria analisada, tem relagdo com o entendimento manifestado no sentido
de que ndo ha autorizacdo legal para o desconto da contribuicdo sindical; ou seja,
menciona tal dispositivo legal pelo que ele ndo contém, e ndo o contrario.

Consequentemente, o _conteddo da Portaria n. 21.595 ndo_se
trata — e sequer poderia sé-lo — de restricao aplicavel a “contribuicdo confederativa”
(comumente chamada de mensalidade sindical), que é independente de gualquer
outra contribuicdo prevista em lei_ a medida gue € voluntariamente vertida pelos
fillados para o custeio reqular e a manutencdo das entidades do sistema
confederativo (sindicatos, federacdes e confederacdes) com fundamento no art. 8°,

inciso IV, da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 8°. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

(...)

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente
da contribuicdo prevista em lei.

(...)

Contribuigdo esta cujo desconto, sem custo para a entidade sindical, &
prevista exatamente no artigo 240 da Lei 8.112, verbis:

Art. 240. Ao servidor publico civii é assegurado, nos termos da
Constituicdo Federal, o direito a livre associacao sindical e os seguintes
direitos, entre outros, dela decorrentes:

(.)

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que for
filiado, o valor das mensalidades e contribuicbes definidas em assembleia
geral da categoria.

(.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, despedimo-nos, colocando-
nos a disposi¢ao para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

José Luis Wagner
Wagner Advogados Associados
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