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Apresentacao

Sob o governo Bolsonaro, a Fundacdo Nacional do indio (Funai)
tem implementado uma politica que cabe chamar de anti-indigenista.
Contraditorio, chocante, mas verdadeiro, esse € o tema do dossié que
se apresenta, fruto da parceria entre a Indigenistas Associados (INA),
associacao de servidores da Funai fundada em 2017, e o Instituto de
Estudos Socioeconémicos (Inesc), organizagcao nao governamental
atuante ha 42 anos nos espacos de discussao de politicas publicas,
direitos humanos e orcamento.

O monitoramento conjunto do que vem sendo feito na Funai nos
dltimos anos da origem a um texto que pretende ter dedicado ao tema
o aprofundamento que |Ihe é devido. INA e Inesc consideram que a
Funai € um caso gritante da pratica de destruicao de politicas que foi
acionada em nivel federal no Brasil durante o ciclo governamental 2019-
2022. A erosao por dentro da politica indigenista se soma a de politicas
como a ambiental, a cultural, a de relacdes raciais, naquilo que
diferentes pesquisadores vém demonstrando, por meio de nocgdes
como Iinfralegalismo autoritario’ ou assédio institucional? ser em
verdade modus operandi do governo Bolsonaro.

Os modos como a Funai vem trabalhando contra a prdpria razao
de sua existéncia — proteger e promover os direitos indigenas — sao
descritos e analisados em nove capitulos. O ponto de partida é o
discurso sobre povos indigenas, politica indigenista e Funai que
Bolsonaro fazia ainda no periodo pré-eleitoral. Dai, o primeiro capitulo
parte para os confusos meses iniciais de governo, marcados por uma

tentativa de rearranjo institucional do indigenismo de Estado que nao

" Bolsonaro adota 'infralegalismo autoritdrio' contra democracia, apontam

pesquisadores - 11/01/2022 - Poder - Folha.

2 CARDOSO Jr., 3. C. et al (org.). Assédio institucional no Brasil: avanco do

autoritarismo e desconstrucdo do Estado. Afipea/Eduepb, 2022.



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/01/bolsonaro-adota-infralegalismo-autoritario-contra-democracia-apontam-pesquisadores.shtml
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se concluiu, dando lugar a uma troca de presidente na Funai. Assumiu
O cargo, e ainda hoje o ocupa, o delegado de Policia Federal Marcelo
Xavier, responsavel por imprimir a Fundagdao marcas muito
caracteristicas.

O segundo capitulo desenha o perfil geral da gestao presidencial
do 6rgao, chamada Nova Funai: ambiente de trabalho, ocupacao de
cargos de chefia, relagcao com liderancas indigenas e estratégias de
comunicagao. A partir dai, o dossié aprofunda aspectos dessa gestao,
tratando, no terceiro capitulo, de entraves de ordem burocratica e
administrativa a chegada das acdes indigenistas nas aldeias e terras
indigenas (TIs) e, no quarto, das omissdées que, em cumprimento a
promessa eleitoral feita por Bolsonaro, vém desconstruindo o direito
indigena a terra e paralisando gravemente a execuc¢ao da politica
demarcatoria.

Os trés capitulos seguintes analisam normativas propostas pela
Nova Funai e assuntos correlatos, sobretudo a facilitacao do acesso de
terceiros a posse e a exploracao econémica das Tls. O despudor com
que a atual gestdao da Funai atua contra direitos garantidos aos
indigenas no ordenamento juridico brasileiro evidencia-se na analise
detalhada dos sentidos e dos processos de elaboracao dos atos em
questdo: Instrucdo Normativa/Funai n°. 09, de 2020 (capitulo 5),
Resolucao n° 04 da Diretoria Colegiada da Funai, de 2021 (cap. 6), e
Instrucdo Normativa Conjunta Funai/lbama n° 01, de 2021 (cap. 7). A
analise dessa Ultima associa-se a de outras iniciativas, todas elas
apontando para o interesse de abrir as Tls a exploracao econémica.

No capitulo 8, abordamos as maneiras como a chefia da Funai
estende seu anti-indigenismo a esfera judicial. Por fim, o capitulo 9
reune anotacdes sobre uma perceptivel, ainda que oficialmente
negada, resisténcia da direcao do érgao a atuar em TIs que ainda nao
tém suas demarcacdes homologadas por decreto da presidéncia da
Republica. A perversidade dessa postura ganha sentido adicional, no

ambito do dossié, quando se percebe a triste coeréncia que mantém

10



com a desprotecao geral das Tls e com o enfraquecimento da politica
demarcatoria, evidenciados nos capitulos anteriores. Como acontece
também em outras areas, o cenario atual € enormemente desafiador
para aquelas e aqueles que defendem os direitos indigenas e um
servico publico de qualidade no Brasil. Deixamos, por isso, nas
Consideracgées Finais, Nnossas recomendacdes a respeito,

contextualizadas neste ano eleitoral.

Esperamos que a leitura seja inspiradora.

INA e Inesc

Brasilia, junho de 2022.
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Prefacio

Muita coisa fol produzida a respeito do desmonte da politica
indigenista sob o governo Bolsonaro. No dia 9 de agosto de 2021, a
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) ofereceu denuncia
perante o Tribunal Penal Internacional, acusando o presidente da
Republica de genocidio, sob 0 argumento de que, desde o inicio do seu

mandato, ele adotou uma agenda anti-indigena.

Na ADPF 709, proposta perante o Supremo Tribunal Federal pela
APIB, se afirma que os discursos do presidente da Republica contra os
povos indigenas levaram a ondas de invasdes de suas terras, inclusive
no que diz respeito aos indigenas isolados e de recente contato.
Aspectos relevantes acerca disso sao o desmatamento e a mineracao
em terras indigenas demarcadas, que apresentaram um aumento
consideravel a partir de 2018. Dados do PRODES, sistema do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), revelam que, em 2019, a taxa
anual de desmatamento (avaliada entre agosto de 2018 e julho de 2019)
em toda a Amazodnia foi de 34,41%, mas que esse incremento foi de 80%

quando consideradas apenas as terras indigenasll].

Relatdorio de 2021 produzido pelo Conselho Indigenista
Missionario[2] aponta que os casos de ‘“invasdes possessorias,
exploracao ilegal de recursos e danos ao patriménio” aumentaram em
relacao ao ja alarmante numero que havia sido registrado no primeiro
ano do governo Bolsonaro. Foram 263 casos do tipo registrados em
2020 — um aumento em relacao a 2019, quando foram contabilizados
256 casos, e um acréscimo de 137% em relacao a 2018, quando haviam
sido identificados 111 casos. Foram atingidas pelo menos 201 terras

indigenas, de 145 povos, em 19 estados.

Em 13 de setembro de 2021, durante a abertura da sessao do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, a alta comissaria das Nag¢des

Unidas para Direitos Humanos, Michelle Bachelet, expressou
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preocupacao com a situacao dos indigenas brasileiros[3]. Ela, entao,

disse:

“No Brasil, estou alarmada com os recentes ataques
contra membros dos povos Yanomami e
Munduruku por mineradores ilegais na Amazoénia.
As tentativas de legalizar a entrada de empresas em
territorios indigenas e limitar a demarcacao de
terras indigenas — notadamente por meio de um
projeto de lei que esta em analise na Camara dos
Deputados — também sao motivo de séria

preocupacao.”

O projeto de lei a que se refere Bachelet é o PL 191/2020,
apresentado pelo presidente da Republica, que prevé a abertura das
terras indigenas para a mineracao, a exploracao de gas e petrdleo e a

construcao de hidrelétricas, entre outras atividades.

O que a publicacao “Fundacao anti-indigena: um retrato da Funai
sob o governo Bolsonaro” apresenta como novidade € a analise de toda
essa situacao a partir das dinamicas produzidas no 6rgao indigenista.
Se fosse possivel sumaria-lo em torno de uma expressao, esta seria

assédio institucional”, expressao que vem sendo mobilizada para dar
conta do esfacelamento do aparato burocratico por meio de multiplas

estratégias.

A primeira delas € a destruicao das agéncias especializadas,
passando aquele saber especifico a ser tratado de forma difusa pelo
aparato administrativo, que nao é senao uma maneira de neutraliza-lo.
Por isso, a primeira parte do livro € destinada a analisar a MP 870,
primeiro ato normativo do governo Bolsonaro, cujo propdsito era a
organizagao da administracao publica sob sua gestdo. A Fundacao

Nacional do Indio (Funai), historicamente vinculada ao Ministério da
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Justica (MJ), tem a sua supervisao transferida para o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). Também a
atribuicao que sempre esteve na Funai, de realizar a identificacao e
delimitacao das terras indigenas, passa para a Secretaria Especial de
Assuntos Fundiarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), também ficando nesse Ministério, e nao mais
no MJ, a competéncia para expedir portaria declaratdria das terras
indigenas. Coube, por fim, ao Mapa, e ndao mais a Funai, a atribuicao
para se manifestar como interveniente em processos de licenciamento
ambiental que afetem povos indigenas. Muito embora o Congresso
Nacional nao tenha permitido tamanha disfuncionalidade, a obra
contém capitulo especifico sobre a alocagao orcamentaria relativa a
questdes indigenas no exercicio de 2019, transferida acodadamente
para o MMFDH e para o Mapa, inviabilizando recursos, minimos que
fossem, para o exercicio das atribuicdes relativas as variadas demandas

que envolvem a tematica indigena.

O segundo aspecto ressaltado pelo livro € ainda de natureza
orcamentaria, ou seja, como as leis orcamentarias encaminhadas pelo
governo Bolsonaro ao Congresso Nacional cuidaram intencionalmente
de suprimir recursos para a tematica indigena. Pela primeira vez desde
a sua instituicao em 1991, o PPA 2020-2023 s6 levou em consideracao a
especificidade indigena no que diz respeito a saude, deixando
descobertas todas as demais politicas. Enquanto na LOA 2019 havia um
programa especifico, o Programa 2065 - Protecao e Promocao dos
Direitos dos Povos Indigenas, no PLOA 2020 toda a questao indigena
vai estar sob o Programa 5034 — Protecao a vida, fortalecimento da
familia, promocao e defesa dos direitos humanos para todos, com

reducao orcamentaria total em torno de 40%.

A terceira estratégia, embora presente na administragcao publica
de maneira geral, ganha ares dramaticos na Funai: a perseguicao a

servidores de carreira e a sua substituicao por profissionais sem
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experiéncia alguma com a politica indigena. Das 39 Coordenacdes
Regionais da Funai, apenas duas contam com chefes titulares
servidores do 6rgao, ja tendo sido nomeados 17 militares, trés policiais
militares, dois policiais federais e seis profissionais sem vinculo anterior
com a administracao publica. O presidente da Funai, Marcelo Xavier,
trocou todos os cargos DAS 4 existentes no 6rgao, nomeando, também
aqui, militares e policiais para grande parte deles. O impacto dessas
nomeacdes na rotina dos servidores que insistiam em suas posicdes
técnicas foi absurdo: retirados de suas atribuicdes, sem acesso a
processos Nos quais estavam envolvidos, passaram por deslocamento
de funcgdes e lotagdes a revelia, algumas com mudanca de cidade. Além
do crescimento vertiginoso dos processos administrativos disciplinares
(PAD), os servidores também se viram cerceados em sua liberdade de
expressao tanto no uso das redes sociais como no contato com a
imprensa. A menc¢ao ao artigo 231 da Constituicao [que trata das terras
indigenas] foi considerada “tema polémico” e retirada do material de
divulgacao de um evento virtual sobre cultura indigena. Mas nao é so.
Como o presidente da Funai € um policial federal, reiteradamente lavra
denuncias contra os servidores solicitando a instauracao de inquéritos

criminais, inclusive em face de pareceres técnicos.

E, por fim, uma politica geral desenvolvida pelo presidente da
Funai em conformidade com os desejos, os caprichos e a vontade de
Bolsonaro, todos eles voltados a ndo demarcacao de um centimetro
sequer de area indigena. H3, na publicacao, um episdédio que chegaria
a ser engracado, caso Nao se tratasse de assunto publico da mais alta
importancia: a tentativa de impedir a cor vermelha associada a questao
indigena, pouco importando que o vermelho da logomarca do Museu
do Indio se refira a um grafismo do povo Kadiwéu e que as pilastras
vermelhas do Centro de Formacao da Funai em Sobradinho, agora
pintadas de azul, sejam uma alusao ao urucum. A obra também recorda

gue o presidente da Funai assessorou a bancada ruralista na CPI contra
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o Incra e a Funai[4] e discute gestao fundiaria com Nabhan Garcia,
conhecido fundador da UDR|[5], criada em 1985 contra os avancos do
MST. Baixou a IN 09, determinando que so ingressem no Sistema de
Gestao Fundiaria (Sigef) as terras indigenas homologadas, deixando
sem nenhuma protecao aquelas ja identificadas, com relatdrio
publicado, e também aquelas com portaria declaratéria. A auséncia
delas no Sigef permite que passem para o dominio privado, como foi o
objetivo da MP 910, a “MP da grilagem”, agora convertida no PL
2633/2020. Atividades tipicas do 6rgdo, como fiscalizacdo e combate a
ilicitos dentro de areas indigenas, sao inviabilizadas mediante
pagamento insuficiente de didrias ou o recurso a Portaria 419/2020, que,
ainda vigente, restringe o acesso as terras indigenas por conta da

pandemia da Covid-19.

Enfim, esses sdao alguns aspectos de uma publicagao
excepcionalmente ampla na demonstragao do desmonte de um orgao
tdo importante na implementacao de direitos indigenas pods-
Constituicdo de 1988. E preciso |é-la e leva-la a sério, porque o que ela

denuncia, ao fim e ao cabo, € um projeto de pais que se esvai.

Deborah Duprat

[1] BRASIL. Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazdnica Brasileira por
Satélite. PRODES/Inpe. Disponivel eletronicamente em:
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes

[2] https://cimi.org.br/2021/10/relatorioviolencia2020

[3] https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/09/4949242-onu-expressa-

preocupacao-com-populacao-indigena-brasileira.ntml

[4] https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49107737

[5] http://www.Funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6053-Funai-e-

ministerio-da-agricultura-discutem-gestao-fundiaria
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http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6053-Funai-e-ministerio-da-agricultura-discutem-gestao-fundiaria

Notas metodolégicas

Este dossié representa um esforco de narrar de forma objetiva
fatos que vém sendo acompanhados nestes ultimos trés anos, que
evidenciam uma analise critica sobre a atual gestao da politica
indigenista. Os fatos aqui descritos rednem um amplo conjunto
probatdério, permitindo aos/as leitores/as chegarem as suas proprias
conclusées em relacao aos temas abordados a seguir.

O documento foielaborado com base na analise, sobretudo,
de documentos oficiais da Funai e de outros 6rgaos publicos. De
maneira complementar, recorreu-se a materiais de imprensa,
publicacdes de organizacdes indigenas e da sociedade civil e
depoimentos colhidos junto a servidores e ex-servidores da Fundacao.
A compilagcdao dos documentos foi feita a partir de monitoramento
realizado conjuntamente por INA e Inesc, entre 2019 e 2022.

Os documentos contam com a indicacao de links de internet ou
estao disponibilizados como fontes. Nos documentos da Funai
apresentados nas fontes aparecem identificados apenas os nomes de
agentes publicos citados no texto. Tais citagcdes tem o objetivo, Unico e
exclusivo, de oferecer ao leitor informacdes sobre atos relacionados
com o exercicio de suas funcdes, contribuindo, assim, com o
monitoramento de suas atividades, decorrentes dos cargos ocupados
na administracdo publica federal. Nao existe qualquer intencao de
ofender as pessoas aqui mencionadas, seja em sua honra, reputacao ou
imagem.

As analises feitas a seguir buscam informar de boa-fé o leitor,
privilegiando a transparéncia das acdes publicas e o fortalecimento da
participacao e do controle social. Além disso, tém o objetivo de
subsidiar a atuagao publica estatal e defender os direitos dos povos
indigenas constitucionalmente reconhecidos, assim como a propria

missao institucional da FUNAI.
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Muitas passagens retomam, adaptam, desenvolvem ou
atualizam argumentos presentes em trabalho académico recente
sobre a politica indigenista brasileira sob Bolsonaro® e em peca
encaminhada pela INA a justica federal como denuncia da atuagao
anti-indigena da atual gestao da Funai.* Notas que abordam aspectos
especificos do tema mais amplo, ja lancadas pela INA e pelo Inesc,
também foram aproveitadas e sao citadas oportunamente. As ag¢des e
omissodes relacionadas a pandemia da Covid-19 nao foram consideradas
como foco direto de analise, mas apenas quando parte importante do

contexto das situacdes retratadas.®

3VIANNA, F. L. B. La politica indigenista brasilefia bajo Bolsonaro: cuestiones de
agenda y arreglos institucionales. Trabalho final de mdster em Gestdo Publica.
Universidade Autdbnoma de Barcelona (Espanha), 2021. Acessivel em: TEM final.
“Trata-se do pedido da associacdo para ingresso como amicus curiae na Acédo Civil
Publica 1070916-27.2021.4.01.3400, de autoria da Defensoria Publica da Uniao (DPU) e
da Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib). O pedido consta de uma
manifestacado principal, apéndices e anexos, que podem todos ser acessados em: |INA

se une a embate judicial contra a Funai anti-indigena — Indigenistas Associados.

5 Sobre este assunto, especificamente, ver os desdobramentos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental movida pela Apib e parceiros em

meados de 2020. ADPF 709.
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Capitulo 1 - Foicada no pescoc¢o

“Pelo amor de Deus, hoje um indio constréi uma
casa no meio da praia e a Funai vem e diz que ali
agora € reserva indigena. Se eu for eleito, vou dar
uma foicada na Funai, mas uma foicada no pescoco.
Ndo tem outro caminho.” - Jair Bolsonaro, em

campanha presidencial. Gazeta, 01/08/2018.

Ainda antes de tomar posse como presidente da Republica, Jair

Bolsonaro anunciou que nao pretendia demarcar "nem um centimetro

de terra indigena", projeto que se somava a meta de "proporcionar

meios para que o indio seja igual a nés". Segundo o entdo

presidenciavel, indigenas deveriam poder "viver de royalties nao so de

minério, mas exploracao da biodiversidade, bem como rovalties de

possiveis hidrelétricas". Sobre a Fundacdo Nacional do indio (Funai),

orgao responsavel por dar inicio e suporte técnico as demarcacgdes de
Terras Indigenas (TIls) e dar conta de outras politicas publicas
destinadas aos povos indigenas, Bolsonaro foi peremptdrio: mereceria

uma "foicada no pescogo". "Nao tem outro caminho; nao serve mais".

Como mostram as paginas deste dossié, nao foram meras
palavras ao vento. A jugular da Funai foi golpeada logo no primeiro dia

da gestdao Bolsonaro. Por meio da Medida Proviséria (MP) 870 e

decretos associados (I e 2), mudou-se profundamente a
institucionalidade da politica indigenista. Demarcacao de TIs e
manifestacao em processos de licenciamento ambiental com impacto
sobre elas ja ndo seriam assunto da Funai. Cortava-se também o vinculo
do o6rgao indigenista com o Ministério da Justica, ligacao existente
desde a década de 1990 e bastante destacada nas areas de demarcagao

e protecao das Tls. A Fundagao passaria ao recém-criado Ministério da
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https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-9-667-de-2-de-janeiro-de-2019-57633271

Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH). A titular do novo

ministério, Damares Alves, nao se importava: "[ndio ndo é sé terra".

Retiradas da Funai, as competéncias da politica indigenista mais
incbmodas para o poder econdmico iriam para ministério
historicamente alinhado com adversarios das Tls: o da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Mais especificamente, seu destino
seria uma nova Secretaria Especial no organograma do Mapa: a de
Assuntos Fundiarios, criada para acomodar Nabhan Garcia no alto
escaldao do governo. Ex-presidente da Uniao Democratica Ruralista e
notorio opositor a reforma agraria e aos direitos territoriais de indigenas
e quilombolas, o agora Secretéario Especial da Seaf/ Mapa passaria a ser,
precisamente, o responsavel por esse conjunto de politicas. Transferido
para a supervisao de Nabhan, o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra) ficaria com o orcamento, arquivos
documentais, patrimoénio fisico e equipes de servidores federais que,
oriundos da Funai, se ocupam da demarcacao e do licenciamento

ambiental.

A prometida foicada do Bolsonaro candidato concretizou-se,
assim, num redesenho administrativo de quatro dimensodes: (1) cortar
competéncias fundamentais da Funai; (2) separar a autarquia do
Ministério da Justica; (3) transferi-la a um novo ministério marcado pela
visdo ideoldgica de Damares Alves sobre direitos humanos; (4) jogar as
competéncias relativas as Tls no colo de ninguém menos que Nabhan

Garcia, o que fazia jus a imagem da raposa cuidando do galinheiro.

Tudo somado, a proposta parecia sob medida para implementar o
projeto de nao demarcar “nem um centimetro” de Tls, fragilizando os
mecanismos de protecao a esses territérios e promovendo a maxima
exploragao econdmica de seus recursos naturais.

O ataque gerou reacao intensa e imediata. A Articulagcao dos

Povos Indigenas do Brasil (Apib) recorreu a Procuradoria-Geral da

Republica para solicitar providéncias judiciais contra as medidas do

novo governo. Também uma Acao Direta de Inconstitucionalidade
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nesse sentido foi movida pelo Partido Socialista Brasileiro. A

Indigenistas Associados (INA) lancou campanha em defesa da

integridade institucional da Funai, com foco nos debates da conversao

da MP 870 em lei por parte do Congresso Nacional. O Conselho

Nacional de Direitos Humanos (CNDH) emitiu Recomendacdo de

retorno da competéncia demarcatdria ao o6rgao indigenista. A 62
Camara de Coordenacao e Revisdao do Ministério Publico Federal,

especializada na defesa dos direitos indigenas, produziu nota técnica

sustentando a inconstitucionalidade das mudancas propostas.

Tempos de incerteza

Na apreciacao da MP 870 por parte do Congresso Nacional,
durante o primeiro semestre de 2019, muitas propostas de emendas
foram apresentadas para alterar a aberrante institucionalidade
indigenista proposta por Bolsonaro. Enquanto transcorria esse
processo, a MP esteve em tese vigente, sem, no entanto, que o governo
tenha conseguido concluir o que pretendia.

A mudanca de competéncias da Funai ao Mapa/Incra supunha
perguntas para as quais os autores da medida nao tinham respostas.
Seria necessario, por exemplo, readequar procedimentos do processo
demarcatoério durante o periodo de transicao. Assim, uma vez cumprida
a primeira etapa deste processo (delimitacao), a quem a Funai deveria
encaminha-lo: ao Ministério da Justica, conforme previsto no Decreto
1.775 (que seguia e ainda segue vigente), ao ministério a que ela agora
se vinculava (MMFDH) ou aquele que passava a deter a competéncia
pela matéria demarcatoéria (Mapa)?

Havia ainda outras duvidas, sobre como se daria a transferéncia
de setores inteiros da Funai, incluindo servidores. Qual a base legal para
que ocupantes, por concurso publico, de cargos existentes na estrutura

da Funai, e apenas nela, continuassem sua vida funcional em outro
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orgao? Para além das questdes de pessoal, o que fazer com setores da
Funai que, a exemplo da Coordenacdo-Geral de indios Isolados e de
Recente Contato e de unidades descentralizadas do 6érgao indigenista,
contribuem com procedimentos demarcatdrios, embora nao
trabalhem unicamente com eles? A luz da MP 870, deveriam sair ou
permanecer na Funai? Se saissem, enfraqueceriam ainda mais o 6rgao,
na execucgao de politicas que se combinam com a demarcatodria. Mas,
sem absorver esses setores, o Mapa/Incra teria muitas dificuldades para
dar conta de todas as novas atribuic¢des relativas as demarcacdes.

Na falta de respostas para essas questdes, vigorou a incerteza
administrativa. O periodo de indefinicao so6 teve fim quando esta gestao
se viu obrigada a abandonar seu plano inicial para a politica

indigenista. Num primeiro momento, o Congresso Nacional aprovou

emendas a MP 870 que reconstituiam, numa derrota para o governo, o

quadro original: todas as competéncias indigenistas e a propria Funai
ficavam no Ministério da Justica. Em junho de 2019, o projeto

decorrente da conversao da MP 870 foi sancionado como lei por

Bolsonaro. Na mesma ocasiao, porém, ele, como mau perdedor, editou

nova MP, teimando em destinar ao Mapa a demarcacao de Tls.

A resolucao formal da situagao veio no inicio de agosto de 2019,

quando o STF negou ao Executivo a possibilidade de insistir no assunto.

Em termos de pratica de gestao, contudo, os pedacos de orcamento
gue haviam ido para o Mapa foram recuperados pela Funai apenas em
novembro, o que impactou negativamente a execucao de metas do

orgao indigenista no primeiro ano de governo Bolsonaro.
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Box 1: As distor¢cdes do PPA bolsonarista

Apesar da negativa do STF a segunda tentativa de Bolsonaro de
transferir para o Mapa a competéncia demarcatdria, outras
ferramentas foram acionadas para embaralhar a institucionalidade
indigenista. Uma delas foram as propostas de Plano Plurianual (PPA)
para o quadriénio 2020-2023 e da Lei Orcamentaria Anual (Loa) -
2020 enviadas ao Congresso pelo poder Executivo, conforme ja
analisado em nota da INA.

Tanto o PPA como a Loa sao instrumentos de planejamento em que
se explicitam as metas, objetivos e prioridades orcamentarias dos
governos em curso. Pela primeira vez, um PPA ndo incluiria
programacao especifica para lidar com a totalidade das condicdes de
vida dos povos indigenas. Apenas as atividades da Saude Indigena
(Sesai/Ministério da Saude) estavam previstas no Plano original de
Bolsonaro. As atividades da Funai, por sua vez, estavam ocultas no
interior de um genérico programa, sob responsabilidade do MMFDH
de Damares.

A separacao programatica entre Saude Indigena e Funai é
problematica. Para que o "acompanhamento das acdes de saude
desenvolvidas em prol das comunidades indigenas", uma das
competéncias indigenistas gerais, seja de fato cumprida, € necessario
cooperacao entre Funai e Sesai, a despeito de qualquer vinculo
ministerial. A partir do PPA 2008-2011, sempre houve um unico
programa "indigenista" no PPA, envolvendo acdes da Funai, da Sesai
e, em tempos menos sombrios, acdes pontuais de outros 6rgaos e
ministérios, como o do Meio Ambiente. Nao ha por que ser diferente,
a nao ser que se queira enfraquecer a organicidade da politica
indigenista e dificultar o monitoramento do seu conjunto.

Uma evidéncia ainda mais explicita das artimanhas da gestao
Bolsonaro foi a submissao das atividades da Funai ao MMFDH apos a
derrubada da MP 870. Nao havia qualquer sentido nesta proposta, a
menos como tentativa de fazer valer, de um jeito ou de outro, o que
tinha sido derrotado como Medida Provisoria.

Parecia, enfim, uma insisténcia em criar “meios para que o indio seja
igualanés”. O programa do Ministério chefiado por Damares ignorava



https://indigenistasassociadosorg.files.wordpress.com/2019/10/2019-10-23-ina-nota-tc3a9cnica-ppa-ploa.pdf

qualquer especificidade indigena. Assim como seu nome -- "Protecdo
a vida, fortalecimento da familia, promog¢do e defesa dos direitos
humanos para todos" --, a diretriz a que se ligava, seu Unico objetivo,
sua Unica meta e seu indicador de desempenho eram todos
generalistas, o que impedia de imaginar como nele se acomodariam
as acoes indigenistas.

Foi também marcante na proposta do novo governo a auséncia, pela
primeira vez desde o PPA 1991-1995, de qualquer meta ou objetivo
relacionado com a garantia da posse da terra aos indigenas. A
coeréncia com a inconstitucional plataforma eleitoral de Bolsonaro
ganhava nova e grave evidéncia.

Na tramitacao do projeto no Congresso, uma emenda recriou
programa a dar visibilidade as especificidades indigenas e acdes da
Funai. A proposta parlamentar parece ter almejado criar, como nos
PPA anteriores, um programa "indigenista" geral, ja que sua uUnica
meta falava em: "Garantir o atendimento a 100% das comunidades
indigenas do pais nas agées de competéncia [sic] da Funai e da
Sesai/MS". Porém, em desalinho com esse texto, o novo programa --
"0617 - Protecdo e Promog¢do dos Direitos dos Povos Indigenas" -- foi
criado para abarcar as acdes apenas da Funai, as da Sesai sendo
mantidas no "5022 - Prote¢cdo, Promog¢do e Recupera¢cdo da Saude
Indigena". Posteriormente, o texto da meta do programa 0617 foi
alterado, eliminando-se a mencao a Sesai: "Atender 100% das Terras
Indigenas com ag¢des ou projetos voltados a prote¢cdo e promo¢do
dos direitos dos povos indigenas".

A criagao do programa especifico da Funai nao alterou o completo
descompromisso do PPA bolsonarista com os direitos territoriais
indigenas. O Programa 0617 prevé acdes ou projetos em seis subareas,
mas nada que contemple o processo demarcatorio (aqui, pagina 356
e seqguintes). De maneira escandalosamente artificial, o PPA 2020-
2023 esconde o reconhecimento das Tls. Faz de conta que o Estado
brasileiro pode nao demarca-las. Ou que uma unica canetada tivesse
revogado o artigo 231 da Constitui¢cao, os artigos 2°-1X e 17-1 da Lei
6.001/ 73,0 Decreto1.775/ 96 e as Portarias do Ministério da Justica
gue regulamentam o procedimento administrativo em questao. O
fato € que tudo isso segue vigente, mas o governo Bolsonaro nao
trabalha com demarcacao de Tls.
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A Funai do general, sob Damares

O ano inicial do governo Bolsonaro, 2019, teve dois momentos
bem marcados. O primeiro, mais ou menos correspondente aos meses
de incertezas relacionados a vigéncia da MP 870, foi o do breve retorno
do general Franklimberg Ribeiro de Freitas a presidéncia da Funai.
Franklimberg ja tinha presidido a autarquia no governo Temer. Depois
de onze meses, em abril de 2018, saiu por pressao da bancada de

parlamentares ruralistas, conforme amplamente comentado na

oportunidade. Descuidando do cumprimento da quarentena, o general

foi entdo assessorar a mineradora Belo Sun, com interesses na regiao

indigena da bacia do Xingu, para em seguida, em meados de janeiro de

2019, aceitar o convite de retorno, a fim de conduzir o enfraquecido

orgao indigenista amadrinhado por Damares.
Franklimberg reassumiu a Funai tentando equilibrar-se entre a
adesdao ao jogo bolsonarista e a preservacao de algo da

institucionalidade indigenista. Trouxe trés diretores de sua estrita

confianca, mas nao mexeu, ou Nao teve tempo de mexer, Nos cargos
abaixo destes. Chegou com um discurso de que as alteracdes
promovidas pela MP 870 pemitiriam agilizar processos e centrar
esforcos Nno mais importante: o "apoio social" aos indigenas e o
"monitoramento territorial". Também sugeriu que alguns servidores da
Funai se orientam por "questdes ideoldgicas", ligadas ao tempo em que
"o PT estava no governo". Caracterizou as situacdes de invasao de Tls
como "situagdes pontuais" e defendeu o modelo agropecuario de larga
escala para indigenas, escusando-se, porém, de opinar sobre
mineracao em Tls, assunto que caberia ao Congresso Nacional "decidir
se pode ou nao".

Nos poucos meses em que Franklimberg esteve no cargo,
ocorreram oficinas de construcao do novo PPA. As acdes da Funai eram
consideradas parte do MMFDH, sem nenhuma especificidade. Nao

consta que Franklimberg e sua equipe tenham resistido a essa
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assimilacao generalista da politica indigenista as politicas do MMFDH.
Com uma coisa, porém, o general nao concordou: que, para cumprir o
previsto na MP 870, toda a Diretoria de Protecao Territorial da Funai se
transferisse para o Incra.

Os problemas politicos de Franklimberg dentro do governo se
acentuaram quando as transformacdes propostas pela MP para o
indigenismo foram derrotadas no Congresso Nacional. Mais ainda,
guando, acompanhando o posicionamento da area técnica da Funai e
de sua P rocuradoria Federal Especializada (PFE), o entdo presidente
da Funai recusou-se a aceitar uma certa proposta de inovacao
normativa vinda do Incra. Trataremos disso no capitulo 5. Por ora, basta
dizer que a recusa em aceitar o que queria o Secretario Especial da
Seaf- MAPA, Nabhan Garcia, nesse caso especifico no minimo acentuou
a antipatia mutua e foi o estopim de sua demissao. Ao despedir-se da
Funai, o general fez uma fala publica em que expds a rivalidade com
Nabhan. Caracterizou-o como um mau assessor do presidente da
Republica na questao indigena, alguém que, quando fala sobre o tema,

"saliva 6dio aos indigenas'.

Cerca de um més apos a exoneracao de Franklimberg, em julho

de 2019, tomou posse na presidéncia da Funai Marcelo Xavier, delegado

da Policia Federal. E principalmente sobre a gestdo de Xavier,
autodenominada Nova Funai e em curso até o presente momento, que

nos deteremos neste dossié.

Agenda ruralista nas entranhas da Funai

A chegada de Xavier a presidéncia da Funai consolida as
promessas de campanha de Bolsonaro para a politica indigenista. Sob
o comando do delegado, como ficard evidente, a estrutura da Funai
passou a servir principalmente a interesses anti-indigenas, em

desrespeito a missao institucional do 6rgado. Suas acdes trouxeram

26


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/06/general-cai-da-presidencia-da-funai-apos-pressao-de-ruralistas.shtml
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2019/marcelo-augusto-xavier-da-silva-toma-posse-como-presidente-da-funai

para as entranhas da instituicao a agenda da parte mais truculenta do
setor ruralista brasileiro, aquela que, em lugar de pensar
estrategicamente em ganhos de produtividade e garantia das
condi¢cdées de viabilidade climatica e ambiental da expansao da
agropecuaria, insiste em desafiar os dispositivos constitucionais e legais
que amparam a destinacao de terras a projetos de conservacao da
natureza e a posse por indigenas, quilombolas e outras populacdes
tradicionais.

Sao notodrios os parlamentares que, integrantes da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), mais interesse tém em alterar
radicalmente os fundamentos da politica indigenista, em especial no
qgue diz respeito ao direito a terra e ao usufruto de suas riquezas. A
lealdade do atual presidente da Funai a eles tampouco se oculta. O
proprio , Q0 apresentar sua trajetoria profissional, destaca ter sido

"consultor", em 2016, da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)

Funai/lncra.finiciativa sabidamente comandada por deputados da FPA

e na qual se articularam linhas de acao que viriam, entdo, a partir de
2019, a ser impulsionadas pela direcao da Funai.

Na estrutura do atual governo federal, a figura de referéncia para
a tentativa de sufocamento e submissao dos direitos indigenas aos
interesses ruralistas € o ja mencionado Nabhan Garcia, Secretario
Especial da Seaf/Mapa. Muito embora a Funai se mantenha vinculada
ao Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP), Marcelo Xavier da
menos destaque a apari¢cdes publicas suas ao lado do titular desta pasta
do que a associacao de sua imagem e de seu discurso com a imagem

e discurso de Nabhan Garcia (agqui, agui, e aqui).

O atual presidente da Funai age como se tivesse 0 compromisso

de ajudar a viabilizar a agenda politica de Garcia, de quem, é bom

®Ver, também, a participacdo do presidente da Funai em eventos da FPA e da

Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da

Camara dos Deputados (em especial, as saudagdes entre 12'35"a 130" ).

27


https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem/perfil-do-presidente
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem/perfil-do-presidente
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem/perfil-do-presidente
https://www.youtube.com/watch?v=WqO8ryEmUNU
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2020/funai-e-ministerio-da-agricultura-discutem-gestao-fundiaria
https://www.facebook.com/Funaioficial/videos/238129707509032/
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2021/presidente-da-funai-participa-de-balanco-2021-da-fpa
https://www.youtube.com/watch?v=8qN4LCAm3UM,
https://www.youtube.com/watch?v=8qN4LCAm3UM,

lembrar, esteve a ponto de ser oficialmente subordinado. Criada sob
medida para acomodar Garcia no Executivo, a Seaf seria responsavel
pelas (nao) demarcacdes de TIs se os planos iniciais do governo
tivessem vingado, e o hoje presidente da Funai chegou a ser nomeado
assessor por |a. S6 nao assumiu 0 cargo porgue a cessao por parte da
Policia Federal nao se concretizou dentro do prazo regulamentar,
conforme o proéprio Garcia revelou a um reporter. Posteriormente,
qguando o Legislativo reverteu o agressivo projeto do novo governo de
retirar da Funai e entregar ao Mapa a competéncia sobre Tls, Xavier foi
reacomodado na presidéncia do 6rgao indigenista.

Tudo se passa, portanto, como se a presidéncia da Funai  tivesse
sido adequada a fazer 0 que a derrota da MP 870 impediu que
ficasse sob a direta responsabilidade de Garcia na Seaf/Mapa. Na pratica
e de maneira oficiosa, a dupla de gestores publicos alimenta um vinculo
entre Seaf/Mapa e Funai que inexiste no plano oficial. E o titular do
MJSP, desde Sérgio Moro, demonstra sua conivéncia com o faz

de conta: omite-se na defesa dos direitos dos indigenas, em que pese

competéncia expressa (Lei 13.844/ 2019, art. 37, inciso XXIV).

Com Marcelo Xavier na presidéncia, a autarquia indigenista vé-se,
enfim, capturada por interesses opostos aos direitos indigenas. Ao invés
de assegurar as garantias constitucionais dos povos indigenas, trabalha
consistentemente pelos seus adversarios. E a propria Fundacao Anti-

indigena.

Box 2: Quem € quem na Funai de Bolsonaro

Jair Bolsonaro - Presidente anti-indigena
Declarou desde a campanha presidencial seu propdsito de descumprir

0s preceitos constitucionais relacionados aos povos indigenas. Afirma

que os “indios tém gque ser como a gente”, solapando justamente o
direito a diferenca preconizada pela Constituicao de 88 e

reintroduzindo no debate publico o obsoleto paradigma
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assimilacionista. Trabalha incessantemente pela abertura das Terras
Indigenas a exploracdo econdmica. Prometeu que nao haveria um
centimetro de Tls demarcada em seu governo e tem cumprido a
promessa, a despeito das negativas que recebe de outros poderes e da
mobilizacao de indigenas e indigenistas.

Damares Alves - a mae do “indigenismo” assistencialista

Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH). Advogada,
pastora evangélica e mae adotiva de uma jovem indigena, costuma
utilizar desta posicao para alegar que sabe o que os povos indigenas
desejam, apesar de sua enorme diversidade. Damares gosta de afirmar
uma suposta necessidade de “salvacao” desses povos a partir da
assimilacao branca e, no governo Bolsonaro, atua para transformar
garantias constitucionais em assisténcia social. Queria ter ficado com a
Funai sob seu ministério e ja declarou que gostaria de futuramente
presidir o érgao.

Frente Parlamentar da Agropecuaria - a truculéncia do agronegécio
Face institucionalizada da bancada ruralista no Congresso Nacional, a
FPA resulta de articulacdes iniciadas ainda no periodo da Constituinte
(1987-1988). Desde entao, a defesa dos interesses do setor inclui, entre
seus principais objetivos, a alteracao de regulamentacdes relativas ao
direito e a posse territorial de indigenas e quilombolas. Bastante
agressiva nessa matéria, tem entre suas realizacdes a CPI Funai-Incra,
cujo relatério final se traduziu em tentativa de intimidar e criminalizar
dezenas de lideres, agentes e profissionais atuantes na defesa dos
direitos indigenas, e as costuras politicas resultantes em instrumentos
por meio dos quais a Advocacia-Geral da Unido se coloca ao lado da
obstaculizacdao dos processos administrativos de demarcacao de TI:
primeiro, a Portaria 303, de 2012 (governo Dilma), e, logo, o Parecer 001,
de 2017 (governo Temer). Apesar de hoje suspenso pelo STF, o Parecer
continua, durante o governo Bolsonaro, a gerar os efeitos para os quais
foi criado.

Nabhan Garcia - o chefe oculto

Homem de confianga de Bolsonaro, virou Secretario Especial de
Assuntos Fundiarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, cargo criado sob medida para ele. E conhecido dentro
do governo por derrubar poderosos em nome de seus interesses.
Notorio politico ruralista, e de passado ligado a organizagcao de milicias
rurais, refundou a Uniao Democratica Ruralista (UDR). Atua para minar
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todas as possibilidades de garantias territoriais que nao sejam a do
agronegocio predatorio. Apesar de nao ter qualquer vinculo oficial com
a Funai, age de forma coordenada com Marcelo Xavier.

Marcelo Xavier - presidente da Fundacao Anti-Indigena

Delegado da Policia Federal, atuou na regiao do leste mato-grossense.
Em 2014, foi afastado das operacdes de desintrusao da Tl Maraiwatsede,
sob suspeita de fazer a defesa dos ocupantes nao indigenas. No
governo Temer, foi ouvidor da Funai e assessor para assuntos agrarios
do ministro ruralista Carlos Marun na Secretaria de Governo. Logo ao
inicio do governo Bolsonaro, chegou a ser nomeado assessor de
Nabhan Garcia na Seaf, mas sua cessdao nao foi efetivada. Apds a
derrocada da MP 870, assumiu o cargo de Presidente da Funai. Nao
esconde suas afinidades com Nabhan, apesar da explicita contradi¢cao
entre essas posicdes e o cargo publico que ocupa. Orgulha-se de ter
sido ‘consultor” da CPlI da Funai-Incra, uma das emblematicas
iniciativas da FPA para enfraquecer os direitos indigenas ante a
consolidagao do anti-indigenismo no Executivo. Propagandeia-se
como gestor da Nova Funai, que estaria baseada no tripé da promog¢ao
da "segurancga juridica", "pacificacao dos conflitos" e "dignidade e
autonomia indigenas", o que se traduz, no entanto, em colocar a
instituicao para trabalhar pelo enfraquecimento das garantias
territoriais indigenas e pela abertura das Tls a exploracao econdmica
por terceiros.

Alvaro Simedo - O homem dos “pareceres-caneta” na Funai
Orgulhosamente membro da Associacao Brasileira de Juristas
Conservadores, Alvaro Sime&o é da carreira de advogado da Unido e
chefia a Procuradoria Federal Especializada (PFE) junto a Funai. No
doutorado em direito, estudou mutag¢do constitucional, isto €, a
possibilidade de dar novo sentido interpretativo as normas, sem
necessidade de mudanca no texto da Constituicdo. E o parceiro
preferido de Xavier na hora de elaborar justificativas para as acdes que
dao marca a Nova Funai, como a prevaléncia da propriedade privada
sobre o direito originario indigena, a instituicao de critérios de
heteroidentificacao por parte do Estado, a desassisténcia aos indigenas
habitantes de terras nao homologadas e uns inovadores projetos de
"cooperacao" agropecuaria que nao deveriam confundir-se (mas se
confundem) com arrendamento.
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Ministro da Justica - ninguém sabe, ninguém viu

Apesar da competéncia expressa por lei, o Ministério da Justica e
Segurancga Publica sob o governo Bolsonaro quase nao aparece em
matérias de indigenismo. Seus ocupantes tém sido omissos. Na época

da transicao de governo, a INA dirigiu uma carta tematica aoc anunciado
ministro Sérgio Moro, nunca respondida. Durante a apreciagcao da MP

870 pelo Congresso, Moro explicitou gue nao queria ficar com a Funai.

Obrigado a ficar, viria a fazer o jogo do "nem1cm de Tls", determinando,
sob justificativa precaria, que processos demarcatdérios voltassem a ser
analisados pela Funai. O sucessor de Moro, Anderson Torres, chegou a
ser chamado pelo Congresso Nacional para manifestar-se sobre a
proliferacao do garimpo na Tl Yanomami e a morte de criangas
indigenas associada a essa expansao. Pouco teve a dizer. Notabilizou-se
verdadeiramente pelo mais recente e afrontoso ato de conceder

medalhas de "mérito indigenista" a si préoprio, outros ministros, Marcelo

Xavier e, claro, Jair Bolsonaro.

3]


https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2018/12/CARTA-A-MORO.pdf
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2018/12/CARTA-A-MORO.pdf
https://oglobo.globo.com/brasil/eu-nao-tenho-interesse-de-ficar-com-funai-diz-moro-23650336
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/01/moro-usa-parecer-de-temer-e-trava-demarcacao-de-17-terras-indigenas-no-pais.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/01/moro-usa-parecer-de-temer-e-trava-demarcacao-de-17-terras-indigenas-no-pais.shtml
https://www.youtube.com/watch?v=jxHVWTQ2veE
https://www.youtube.com/watch?v=jxHVWTQ2veE
https://www.brasildefato.com.br/2022/03/16/merito-indigenista-bolsonaro-e-dez-ministros-ganham-medalha-do-ministerio-da-justica
https://www.brasildefato.com.br/2022/03/16/merito-indigenista-bolsonaro-e-dez-ministros-ganham-medalha-do-ministerio-da-justica

Capitulo 2 - A Nova Funai

Em agosto de 2021, foi langcado o livro institucional: “Funai:

autonomia e protagonismo indigena”. A publicagao sintetiza as

concepgdes da autoproclamada Nova Funai, e ganhou uma segunda
edicao, com pequenas atualizagcdes, em abril de 2022. De acordo com
as palavras de Marcelo Xavier, a intencao €& “consolidar novos
entendimentos e conscientizar as diferentes comunidades”.

Apesar da linguagem pretensamente rebuscada e do apelo
constante as citacdes — distantes da extensa producao tedrica acerca
dos direitos e modos de vida indigenas no pais —, o livro é pouco mais
do que um panfleto do anti-indigenismo bolsonarista. Os trés pilares
desta doutrina — dignidade da pessoa humana (ou autonomia
indigena), pacificacao dos conflitos e seguranca juridica — nao
escapam a uma analise minimamente detida: trata-se,
principalmente, de nomes bonitos para propostas abertamente
inconstitucionais.

No jogo de distorcao de conceitos, corriqueiro em toda gestao
Bolsonaro, "dignidade da pessoa humana" (ou autonomia) significa
empurrar as terras e comunidades indigenas para a exploracao
econdmica por terceiros, "pacificacao de conflitos" significa trabalhar a
favor dos interesses de nao indigenas e "segurancga juridica" significa
desmontar por dentro o aparato de protecao dos direitos indigenas
para possibilitar que isso tudo ocorra.

Ao longo do dossié, veremos como esses trés pilares foram
impostos no cotidiano da Funai durante  a atual gestdo, ,aindaque
sigam sendo objeto de debate em instancias norteadoras, como o
Congresso € o Supremo Tribunal Federal. AQui, nos importa ressaltar
que, apesar do nome aludindo ao protagonismo e a autonomia

indigenas, os novos entendimentos divulgados na publicagcao nao
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foram construidos junto as comunidades. Na Nova Funai,

manifestacoes indigenas foram recebidas com bombas de qgas

lacrimogéneo e liderangas denunciadas, como se criminosas, a

Policia Federal. Da mesma forma, como veremos mais adiante,
servidores concursados, da propria Funai e de sua Procuradoria Federal
Especializada (PFE), ndao apenas nao foram ouvidos como passaram a

ser calados e constrangidos na instituicao.

“De indio nao entendo; entendo é de dar
tapa na cara de vagabundo” - atendimento

nas bases

“Estou sofrendo ataques na Funai, das mais
diferentes hordas. E eles me atacam dizendo que
estou fazendo exoneracao em massa na Funai,
trocando servidores (...). Eu estou colocando pessoas
de minha confianca nas bases agora, justamente
para atender aos senhores. Entao eu quero aqui
trazer o recado a todos vocés, que confiemm no
presidente da Funai.” — Marcelo Xavier, Audiéncia
publica “Questdes fundidrias no estado de Mato

Grosso do Sul, 08/11/2019.

Era principalmente de produtores rurais do Mato Grosso do Sul a
plateia que escutava o ha pouco empossado presidente da Funai,
Marcelo Xavier. A ocasiao era uma audiéncia publica sobre
regularizacao fundiaria presidida pelo ja citado Secretario Especial do
Mapa, Nabhan Garcia. As promessas de atender “aos senhores”

produtores rurais nos conflitos envolvendo os direitos territoriais
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indigenas, feita pelo responsavel pela politica indigenista do pais,
arrancou aplausos entusiasmados.

Desde entao, a captura da estrutura da Funai pelos interesses
ruralistas € mais uma promessa que vem sendo cumprida. Entre
fevereiro de 2020 e agosto de 2021, houve um crescimento de 20,20%
de indicados politicos, sem vinculo com a administracao publica, nos
cargos de Direcao e Assessoramento Superior (DAS) de mais alto nivel
na gestao do 6rgao. O maior aumento no periodo, de 72,73%, foi
identificado nos cargos DAS 101.3,7 justamente a faixa em que se
encontram os chefes das Coordenacdes Regionais (CRs) — as "bases"
mencionadas por Xavier.

Atualmente, das 39 Coordenacdes Regionais da Funai, apenas
duas tém como chefes titulares servidores do 6rgao. Outras dez estao
sendo comandadas por servidores na precaria e, as vezes, persistente
condicao de substituto, ausente a figura do coordenador regional
titular. Em 27 CRs, os chefes nomeados sao de fora do quadro da Funai:
dezessete militares, trés policiais militares, um policial federal e seis
profissionais sem vinculo anterior com a administracao publica. Os
curriculos dos eleitos chamam atencao pela falta: quase nao se
notam experiéncias de atuagcao com a politica indigenista, ou mesmo
com cargos de direcao em administracao publica. Alguns deles,
inclusive, definem-se como “pecuaristas” e nao escondem suas aliancas

com O agronegocio, como € a situagcao do chefe da Coordenacao

Reqgional Araguaia Tocantins, sediada em Palmas (TO), que se envolveu

em caso de nomeacao denunciado como pratica de nepotismo:

As preferéncias do atual presidente da Funai resultaram em
uma série de tragicas historias alegodricas do anti-indigenismo da Nova

Funai. Segundo relatos de servidores ouvidos, o coordenador que

7 Os dados sobre a ocupacgdo dos cargos comissionados da Funai foram obtidos no

Portal Brasileiro de Dados Abertos: https://dados.gov.br/dataset/raio-x-da-

administracao-publica-federal.
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passou por uma CR costumava fazer reunides com sua pistola
Glock sobre a mesa, e chegou a afirmar a seus subordinados que "de
indio ndo entendo; entendo € de dar tapa na cara de vagabundo". Ou,
ainda, outro coordenador, da CR Vale do Javari (AM), que foi gravado

falando em "meter fogo" em indios isolados. Um terceiro, flagrado por

cameras de seguranca agredindo um indigena na sede da unidade que

chefia, a CR Xavante (MT). Um quarto (CR Araguaia Tocantins) apoiou

acao policial de busca e apreensao em aldeia cujo resultado foi o

indigena procurado ser morto, fatalmente baleado, na presenca de

criangas e outros membros da comunidade. E chegamos ao ponto de

um coordenador, o da CR Ribeirdo Cascalheira (MT), ser preso, por

envolvimento com arrendamento de TI.

Nos cargos hierarquicamente superiores, o aparelhamento
pouco preocupado com indigenismo também foi intenso. odos
0s 25 cargos DAS 4 existentes no érgao foram trocados. Ha dois que, em
maio de 2022, encontram-se vagos, ja que os nomeados durante sua
gestao foram exonerados e ainda nao substituidos. Um destes € o chefe
do setor responsavel pelas politicas para indigenas isolados e recém
contatados, para o qual a primeira escolha da atual gestao foi Ricardo
Lopes Dias, profissional conhecido por atuar como missionario

evangelizador. A posicao foi depois ocupada por um servidor do quadro,

também exonerado. Nos demais 23, ha quatro servidores do quadro da
Funai e dezenove de fora: nove de outros 6rgaos, cinco dos quais
policiais (entre originarios da Policia Federal e corporacdes estaduais),
cinco militares e cinco sem vinculo pregresso com a administracao
publica. Na mais alta diregcao, além do presidente (DAS 6), ha trés
diretores (DAS 5), dois dos quais (de Protecao Territorial — DPT e de
Administracao e Gestao — Dages) vieram da Policia Federal. O terceiro
diretor (de Promoc¢ao ao Desenvolvimento Sustentavel — DPDS) era
também da PF, mas foi recentemente trocado por um militar.

Este balanco, considerado em conjunto com o referente aos

cargos das CRs, aponta para uma forte tendéncia de que a Funai seja
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ocupada por pessoas sem experiéncia com indigenismo —sobretudo
militares e policiais, além de alguns advogados de especialidades

distantes aos direitos indigenas.

Militares e policiais

Chefia: 3 policiais federais (presidente + DPT + DAGES) e
1 militar (DPDS)

A falta de perfil adequado dos gestores nomeados muitas vezes
implicou mudancgas constantes, resultando em prejuizos a execucao da
politica indigenista. Por exemplo, entre o inicio de 2020 e os dias de
hoje, a diretoria DPDS teve quatro titulares diferentes. Alguns
nomeados permaneceram apenas alguns meses, como foram os casos
de uma diretora da DPT, de um coordenador-geral de Gestao
Ambiental e da coordenadora de Componente Indigena de Petrdleo,
Energia e Gas, dentro da Coordenacao-Geral de Licenciamento
Ambiental. Na unidade responsavel pela analise e elaboracdao de
respostas a contestacao de terceiros a processos administrativos de
demarcacao de Tls, o atual titular foi hnomeado para o cargo em outubro
de 2021, sendo o sexto a ocupa-lo desde quando Marcelo Xavier
assumiu a presidéncia da Funai.

Nas Coordenacgdes Regionais, as indicacdes sem critério técnico
também tém gerado instabilidade. Varias unidades permanecem por
longos periodos apenas com substitutos dos cargos, devido a demora
nas nomeacodes de titulares e, quando estas ocorrem, também a
desisténcias e judicializacdes. A opgcao da atual presidéncia pela
nomeacao de gestores “polémicos” levou a algumas contestacdes na
justica, como nos casos de um capitao da reserva e folcldrico ex-

candidato a deputado estadual ("O _homem do megafone") na CR

Campo Grande (MS), de um capitdao do Exército na CR Roraima e de um
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subtenente do Exército na CR Xingu (MT). Juntamente com os ja
comentados episédios de violéncia fisica e simbdlica cometidos por
coordenadores regionais de origem militar, as judicializagcdes de
nomeacgdes demonstram que os escolhidos pelo presidente da Funaio
para representa-lo nas "bases” de fato atendem a interesses de outros
senhores, que nao os indigenas, nao tendo perfil adequado para

cumprir a missao do érgao indigenista.

Gestao policialesca: assédio e perseguicao a
servidores

A ocupacao militar e policial da Funai tem efeitos diretos no
cotidiano dos servidores do 6rgao. Relatos de assédio sao comuns,
especialmente aqueles relacionados a imposicao de obstaculos ao
exercicio de funcdes. Como formas de constrangimento, desrespeito e
punicao, servidores com posicionamento técnico divergente da
orientacao anti-indigena da Funai viram suas competéncias serem
retiradas, deixaram de ter acesso a pProcessos Nos quais estavam
envolvidos, passaram por deslocamento de funcdes e lotacdes a revelia
e ainda ameaca de remocgdes, as vezes efetivada.

Em abril de 2022, por exemplo, quatro servidores foram
surpreendidos com sua dispensa, publicada no Diario Oficial da Uniao,
de Func¢des Gratificadas que exerciam em localidades diferentes de seu
local de lotagcao. Subitamente, sem qualquer dialogo ou justificativa
técnica, os servidores tiveram de mudar de cidade e de rotina pessoal e
de trabalho.

A ocupacao de cargos e fungdes € uma opgao discricionaria, sabe-
se bem. Mas esses casos de movimentacao a revelia sdo duplamente
emblematicos. Primeiro, porque revelam prioridades tortas: os
servidores foram retirados de CRs e CTLs, que atendem a milhares de

indigenas contando com um exiguo quadro de pessoal, para
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retornarem ao setor de Licenciamento Ambiental em Brasilia, ndo mais
carente de recursos humanos do que aquelas. A brusca movimentacao
foi determinada sem uma analise comparativa em termos de interesse
publico e resultados da politica indigenista. Em segundo lugar, a
decisdao unilateral impactou significativamente a vida e a saude de
servidores e familiares, e é bastante agressivo e desrespeitoso, do ponto
de vista da gestao de pessoas, que tenha sido tomada sem qualquer
didlogo ou questionamento prévio.

De 2019 para cg, também aumentou vertiginosamente o numero
de processos administrativos disciplinares (PAD), refletindo uma
deliberada politica institucional. Além de disseminar medo e
desconfianca no ambiente de trabalho, o uso constante deste
instrumento implica diminuicao do tempo disponivel para as tarefas
cotidianas finalisticas dos servidores, considerando-se que 0s processos
sao analisados pelos proprios funcionarios, ja sobrecarregados, tendo
em vista o exiguo quadro de pessoal do 6rgao. Convocados a dedicar-
se a duas ou mesmo trés comissdes simultaneas de PAD, sua propria
possibilidade de dedicacao as atividades indigenistas € afetada. A
primazia do trabalho finalistico ndo é considerada pela Corregedoria,
que rejeita substituir  servidores designados para comissdes de PAD.

(clique aqui para ver a fonte)

Box 3: Defasagem do quadro de pessoal asfixia a Funai

De acordo com estudos do Inesc, boa parte do orcamento da Funai €
dedicado a manter o quadro de servidores, tendo esta tendéncia se repetido
nos ultimos anos. Os dados de 2021 exemplificam essa situagao: 70% dos
recursos destinados ao 6rgao foram gastos com pagamento de pessoal e
encargos sociais.

A desproporgao entre esses gastos e aqueles executados com as acdes
finalisticas (as que chegam diretamente as comunidades indigenas) pode
confundir. As ac¢des finalisticas s6 chegam de fato aos territérios com um
guadro robusto de funcionarios para executa-las. O gue vemos na autarquia
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€ a situacao oposta: um problema sistémico de defasagem do quadro,
especialmente de servidores especializados.

Como argumenta Grupo Técnico formado para estudar a necessidade de
CoNCcurso no 6rgao, em 2020 a Funai funcionava com a atuagao de 2.071
profissionais, sendo 1.717 funcionarios efetivos. Havia 2.300 cargos vagos na
autarquia, o que é resultado de aposentadorias e do nao preenchimento de
vagas em concursos. O processo de esvaziamento do 6rgao, que vem
ocorrendo de forma mais intensa a partir da década de 2000, é ainda
inversamente proporcional ao crescimento da populacao indigena do Pais

na mesma época. (clique aqui para ver a fonte)

Esforcos de auditoria e diagnostico institucional da Funai tém apontado as
caréncias de pessoal (quantitativa e qualitativa) como uma das principais
debilidades do 6rgdo. Relatério do Tribunal de Conta da Unidao de 2015
elencou um conjunto de fatores que concorrem para o que chamou de
enfraquecimento crénico da for¢ca de trabalho da Fundagao, entre os quais:
quantidade insuficiente de servidores;

baixa remuneracao dos servidores;

baixa regularidade de admissao de pessoal (trés concursos publicos
realizados nos Ultimos trinta anos);

capacitacao insuficiente dos servidores;

alocagao inadequada de servidores nas unidades descentralizadas;
dificuldade de fixagao de servidores, especialmente em lugares remotos;
inexisténcia de incentivos para compensar situacdes de trabalho adversas;
alta taxa de evasao dos servidores, especialmente os recém ingressados;
potencial reducao do quadro de servidores em razao de aposentadorias (alta
taxa de servidores em condi¢cdes proximas as da aposentadoria ou ja com
abono de permanéncia) sem existéncia de concursos regulares (Acordao
TCU 2.626/ 2015).

A INA tem procurado o Ministério da Justica e Seguranca Publica para tratar
dessas questdes, no ambito da necessidade de reajuste salarial, da realizacao
de novos concursos e da implementacao de um Plano de Carreira na Funai.
Comunicagao nesse sentido encaminhada e reiterada ao ministro Anderson
Torres permanece sem resposta. (clique aqui para ver a fonte)

A pratica de assédio e perseguicao foi amplamente sentida em
uma das Coordenagdes Regionais. Logo apdés a nomeacao do
Coordenador Regional, houve um episddio que ficou conhecido entre
os servidores como “exoneracao publica”. O militar entdo designado

para assumir o cargo convocou uma reuniao geral, entre servidores
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e prestadores de servico terceirizados, para anunciar a sua decisao de
exonerar um indigenista especializado, com anos de experiéncia em
seu setor, sem qualquer justificativa plausivel. O anuncio provocou um
enorme constrangimento, mal-estar e um clima de tensao entre todos
os servidores. O servidor exonerado passou a ser perseguido, retirado
de todos os processos envolvendo questdes territoriais com 0s quais
trabalhava e se deparou com a tentativa de abertura de um PAD para
apuracao de atos da gestao da Funai praticados em 2011, nunca antes
questionados. O mesmo Coordenador Regional chegou ao ponto de
esmurrar a parede ao ser alertado por servidores sobre medidas de
seguranca sanitaria relativas a Covid-19, ja que apresentava sintomas
gripais e estava sem mascara, ho auge da pandemia. A pratica
recorrente de sua gestao era intimidar e ameacar servidores
considerados “ideoldgicos” por se recusarem a agir contra os direitos

dos povos indigenas com os quais trabalham.

Sem direito a licenca

Por essas e outras, a Funai vai fazendo fama de uma das “piores
reparticées publicas para se trabalhar” entre servidores de outros
orgaos. Esgotamento por sobrecarga, péssimas condi¢cdes de trabalho
de campo (ver cap. 3), perseguicao e asseédio somam-se ao descaso com
os direitos dos servidores também no que se refere a licencas
temporarias para tratar de assuntos particulares e, de forma mais

abusiva, para capacitacao.

Ha noticias de que ao menos cinco servidores pediram
exoneracao da Funai apds terem suas licengcas sem vencimento
negadas pela atual gestao. Alguns requerimentos eram vantajosos para
O Orgao, ao propor capacitacao sem OnNus para a instituicao, Mmas os
documentos nao foram sequer analisados, sob a justificativa padrao de

“falta de servidores”.

40



A necessidade de recomposicao urgente de forca de trabalho da
Funai e 0 aumento de demandas em razao da pandemia da Covid-19
foram as justificativas utilizadas oficialmente também para suspender
o Edital de Selecao destinado a conceder afastamento remunerado
para cursar pos-graduacao (mestrado e doutorado), mesmo apds a
comissao ter aprovado quatro servidores que cumpriam o0s requisitos
exigidos. Ora, a conhecida caréncia de pessoal da Funai nao impediu
que, ao longo desta gestao ,ao menoscinco servidores tenham
sido contemplados com licencgas para tratar de assuntos particulares,
dois deles, inclusive, depois do inicio da pandemia de Covid-19, ja em
2021. Portanto, os argumentos oficiais para a suspensao do edital nao
se sustentam, e indicam tomadas de decisdao despidas de critérios
universais e impessoais. Aos servidores interessados em se capacitar
para melhor desempenho das fung¢des institucionais, ou mesmo em se
afastar para tratar de interesses particulares, resta a frustragcao de ver
negado um direito, além do constrangimento a permanecer em
ambiente de trabalho em que sao expostos a situacdes de sobrecarga

e desvio de funcao (ver cap. 3).

Cuidado com as palavras, e com o vermelho

O conjunto de servidores, como relataram, também esta
submetido a tentativa de cerceamento de sua liberdade de expressao,
Nno que se refere seja ao uso de redes sociais, seja ao contato com a
imprensa. Em fevereiro de 2021, a Corregedoria da Funai enviou e-mail
com ameacg¢a de punicdo a quem se manifestar criticamente em
redes sociais, sob o fundamento de dever de lealdade a instituicao,
previsto no regime juridico dos servidores publicos federais. O texto
recebido pelos servidores, no entanto, transforma lealdade a instituicao
em alinhamento com o0s superiores e suas opinides, na pior logica

policialesca do presidente do 6rgao. Segundo a peca de comunicagao
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interna: "o servidor que publica mensagem em uma rede social que
cause 'repercussdo negativa a imagem e credibilidade' da instituicédo
da qual faz parte pode responder por descumprimento do dever de
lealdade". Como "dica" aos servidores, a mensagem da Corregedoria
defendia que fossem evitadas "a disseminacdo de manifestacées de
indignagcdo com superiores, colegas de trabalho ou opinido contraria

a do orgdo ou de informacdes e impressdes pessoqis que possam de

alguma maneira afetar a reputacdo da instituicdo”. (Clique aqui para

ver a fonte) Quanto ao relacionamento com jornalistas, a orientacao

geral foi transmitida em oficio assinado pelo chefe de gabinete em
marco de 2021: "entrevistas devem ocorrer apenas mediante
autorizagdo oficial da Assessoria de Comunicag¢éo (Ascom), de ordem

da Presidéncia". (Cligue aqui para ver a fonte)

Outro aspecto notavel dessa politica intimidatoria € uma certa
censura que se exerce de maneira sutil, indireta. A pressao, o assédio
moral e a perseguicao de servidores pela atual gestdao da Funai
instauraram um clima de censura ideoldgica que acaba por disseminar
a necessidade de “adequacao” ao contexto politico atual -- que os
servidores sejam “discretos”, que nao fagcam uso de determinadas
expressdes, que Nnao mencionem certos projetos ou movimentos e
organizacdes indigenas, bem como fontes bibliograficas ou
jornalisticas. Servidores relataram que tiveram de substituir palavras
consideradas ‘“subversivas” em projetos, evitando mencionar
“assembleia”, ‘“parceiros’, “organizacdes nao governamentais”’,
“movimento indigena”, omitindo apoio dessas entidades.

Ha relatos de um caso em que a mera citacao de certa
organizacao indigenista como referéncia em documento técnico
acabou por gerar discussdes interminaveis, até que a atividade
proposta fosse aprovada. Ou ainda do questionamento, de eventos
virtuais sobre cultura indigena cuja divulgacao mencionasse o direito
as terras tradicionalmente ocupadas. De acordo com relatos de

servidores, a menc¢ao ao artigo 231 da Constituicao Federal teria sido
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considerada “tema polémico”, e eliminada da referida divulgacao. Nas
pecas de comunicagao dessa unidade, a palavra “demarcacao”
também ja foi mencionada como “problematica”.

Assim também o vermelho da logomarca do Museu do indio (Ml).
Pouco importando que se refira a um grafismo do povo Kadiwéu, a cor
deveria ser evitada. Por mais inacreditavel que soe o0 assunto, na pagina

inicial do site da Funai, a logo do Ml ja aparece na cor azul. Nessa mesma

linha, as pilastras vermelhas do Centro de Formacao da Funai em
Sobradinho (DF), que aludiam ao urucum, foram todas pintadas de azul.
A policia ideoldgica opera de tal forma que a autonomia técnica dos
servidores é substituida por intensos trabalhos de “adequacgao” de
documentos oficiais, para que a maqguina da Nova Funai possa operar
em consonancia com os padrdes ideologicos do atual governo.

Essa censura nao apenas afeta a saude mental de servidores e
todo o clima de trabalho, mas tem impacto concreto em acdes
estratégicas da Funai. Um caso emblematico foi a discussao em torno
da renovacao da Portaria de Restricao de Uso da Terra Indigena Ituna
Itata, ocupada por indigenas em isolamento voluntario (ver capitulo 4).

Como noticiado pela imprensa, o relatério da expedicdao que registrou

ter encontrado vestigios desses povos na area foi classificado como
irregular, ideoldgico e imprestavel, e a gestao chegou a considerar o
envio do caso a Corregedoria, devido a uma suposta transgressao por
parte dos servidores signatarios. Dando efetividade a formas de
retaliacao, a gestao removeu um destes servidores, arbitrariamente, da
Coordenacao-Geral de indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC)

para um setor operacional da area de pessoal.
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Inquéritos criminais contra indigenas e

servidores

O mais gritante exemplo de intimidacao, no entanto, € a pratica
do presidente da Funai de lavrar denuncias a Policia Federal, seu 6rgao
de origem, solicitando a instauracao de inquéritos criminais contra
servidores. Em vez de encampar os estudos técnicos de integrantes do
quadro de pessoal da Fundacao, o presidente opta por fazer com eles o
que também faz com conhecidas liderancas indigenas: tenta
criminaliza-los. Os casos das liderancas foram mais ventilados na

imprensa (aqui, agui e aqui). Vejamos os que envolvem servidores.

Primeiro, um servidor que, atendendo a solicitacao da
procuradoria da Funai (PFE), analisou certa acao judicial de anulagao da
identificacao e delimitacao de uma TI. Em Informacao Técnica, o
servidor defendeu que a Funai pedisse a anulacdo da sentenca
anulatoria, mostrando a justica os fundamentos do trabalho técnico
realizado com vistas a demarcacao da TI. No entanto, a presidéncia
nao apenas discordou da proposta de contestar a sentenca — aceitou,
portanto, a anulacao judicial da identificacao da Tl — como determinou
gue a conduta do servidor fosse denunciada a Corregedoria e a Policia

Federal. (Clique aqui para ver a fonte)

Pouco importou que o servidor tivesse se manifestado depois de
exaustivo estudo de processos antigos existentes no acervo da Funai. O
atual presidente do 6rgao parece nao ter se comovido com a
demonstracao de que o processo demarcatorio em questao, da década
de 1960, tenha contado com diversas irregularidades como subornos,
destituicao de lideranca indigena pelo entdao chefe de Posto Indigena,
erro topografico etc. O constrangimento e assédio sofrido pelo servidor,
serviu para acobertar essas praticas criminosas de antigos

funcionarios do SPI/ Funai, ao mesmo tempo em gque aponta uma
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atuacao contraumadasfinalidadesdo érgao, de apoiar judicialmente
0S povos indigenas.

Num segundo caso, ocorreu perseguicao ao conjunto de
servidores que interagiu com indigenas, trabalhando para resguardar
seus direitos, no processo de licenciamento ambiental do Linhao de
Tucurui, projeto prioritario do governo Bolsonaro e de grande impacto
sob a TI Waimiri Atroari (ver box abaixo). Aqui, a atuacao policialesca e
anti-indigena se volta contra algo que é parte fundamental da funcao
dos servidores indigenistas.

Isso fica igualmente evidente num terceiro caso, ja agora de um
procurador federal atuante na PFE/ Funai, autor de um parecer juridico
referente a direitos territoriais indigenas. O episoédio foi noticiado sob a

manchete “Presidente da Funai provoca investigacao contra servidor

que defendeu indios”. E verdade: na Nova Funai, defender direitos

indigenas ¢€ atitude subversiva e passivel de punicao.

O MPF ja se manifestou pelo arquivamento das noticias-crime
enviadas pelo presidente da Funai a Policia Federal, e todas foram
arquivadas. Nao deixa, porém, de ser chocante que o presidente do
orgao indigenista brasileiro tenha se dedicado a perseguir e
criminalizar liderancas indigenas e aqueles que trabalham para que a

missdo institucional do 6rgao seja cumprida.

Efeitos de um policial federal na presidéncia da Funai

e Abertura de inquéritos policiais contra indigenas e servidores
publicos exercendo suas func¢oes;

e Uso deinstrumentos como os PAD e a Corregedoria para
perseguir e intimidar servidores;

e Uso damaquina publica para perseguir defensores de direitos
indigenas, em denuncias sem qualquer fundamento razoavel;

e Abuso deautoridadecom intimidacdes, ameacas e

perseguicao de  defensores de direitos indigenas;
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e Desvio dafinalidade do érgao ao utiliza-lo em praticas

sistematicas de ameaca, intimidacao e perseguicao.

Box 4: O caso Waimiri Atroari e o linhao de Tucurui

O povo Kinja (Waimiri Atroari), habitante da divisa entre Amazonas e Roraima,
foi uma das vitimas da acao agressiva da Funai contra os direitos indigenas e
seus defensores, incluindo servidores da autarquia no exercicio de suas
funcdes. O contexto € o processo de licenciamento ambiental do chamado
Linhdo de Tucurui, projetado de modo a atravessar a TI Waimiri Atroari. Para os
Kinja, esse tipo de interferéncia nao € novidade, ja que sua histdria € marcada
pelos sucessivos e sobrepostos impactos da rodovia BR 174, que interliga
Manaus e Boa Vista, da operacao na regiao da mineradora Paranapanema e da
Usina Hidrelétrica de Balbina. Para piorar este quadro, desde 2011 foi decidido
gque a Linha de Transmissdao da Usina Hidrelétrica de Tucurui também
acompanharia o tragado da BR 174, reeditando seus impactos na Tl.

A Ultima década da histdria Kinja tem sido, assim, marcada pela pressao para a
construgao do Linhao. De 2019 para ca, as novidades foram o desrespeito a um
Protocolo de Consulta apresentado pelo povo em 2018, a transformacao do
licenciamento ambiental numa questdo de defesa nacional, o incisivo uso de
comunicagodes oficiais da Funai a comunidade e, mais recentemente, um dos
ja mencionados pedidos de que a PF abrisse inquérito policial contra indigenas
e servidores implicados no processo.

A partir de 2020, com a pandemia da Covid-19, as discussdes sobre as medidas
de mitigacao e compensacao foram suspensas, considerando a necessidade de
isolamento e resguardo da comunidade indigena. Entretanto, a Funai
pressionou seguidamente pela retomada das discussdes. Entre junho de 2020
e maio de 2021, foram cinco oficios, também assinados, como recurso
intimidatorio, por altos representantes dos Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, Minas e Energia e Secretaria de Governo. (Clique aqui para
ver a fonte) e (Clique aqui para ver a fonte)

Como forma adicional de pressao, o presidente da Funai acionou a Policia
Federal, acusando a Associacao Comunidade Waimiri Atroari, por meio de seu
presidente, um indigena, de trabalhar contra a Linha de Transmissao. A sanha
persecutoria  também recaiu sobre advogados da associacao, indigenistas e
antropdlogos, incluindo oito servidores da prépria Funai, todos acusados de
inviabilizar a construcao do Linhao.
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Apos solicitagcao de arquivamento da acao por parte do Ministério Publico
Federal, os Waimiri Atroari informaram que ja nao havera qualquer discussao
sobre o tema com a Funai, uma vez que ficou demonstrada que nao ha boa-fé
por parte da agéncia indigenista. Restou proibida pelos indigenas, inclusive, a
entrada do presidente da Funai na Tl. Em Carta enviada em junho de 2021
(Cligue aqui para ver a fonte), os Kinja marcaram firme posicao:

(...)

12. (...) tomamos conhecimento que, em novembro de 2020, o atual presidente
da Funai, por meio do OFICIO N° 2281/2020/PRES/Funai, requereu a Policia
Federal a apuracao policial de diversos fatos ilicitos atribuidos por ele a diversas
pessoas, dentre elas Diretor Gerente da ACWA (...), colaboradores da ACWA,
advogados da ACWA servidores da Funai.

13. Foram graves acusacodes! Acusacdes da pratica de crimes de Trafico de
Influéncia, de Prevaricacao além de expressamente mencionar que tudo
estaria sendo feito para direcionar recursos financeiros do PBA-CI para uso
indevido para favorecer determinadas pessoas, dentre elas a propria ACWA, e
seu Diretor Gerente (...).

(...)

16. As denuncias feitas pelo atual presidente da Funai ndao possuem
qualquer fundamento, sao inverdades, pois nada do que ele disse jamais
aconteceu e todos vocés sabem disso.

(..)

20. V.Sas. hao de concordar que Funai, por agao do seu atual presidente,
quebrou toda crenca de boa-fé que Comunidade Waimiri Atroari ainda
possuia na referida instituicao.

(...)

23. POR ISSO, DIANTE DESSA POSTURA DO ATUAL PRESIDENTE DA Funai,
NAO ACREDITAMOS MAIS NA Funai E NEM NESSE PRESIDENTE ATUAL E
NAO QUEREMOS MAIS CONTINUAR E NEM SEGUIREMOS QUALQUER
DIALOGO SOBRE O LINHAO DE TUCURUI COM A PARTICIPAGCAO DA Funai,
DO SEU ATUAL PRESIDENTE E NEM DA PESSOA RESPONSAVEL PELA
COORDENA(;AO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA Funai.

(...) [grifos no originall.

Em agosto de 2021, durante a reuniao final sobre as medidas de compensacao,
os Kinja afirmaram que o governo federal nunca teve a real intencdao de
consulta-los. Nao permitiram a presenca da Funai na reunidao nem a fala de
gualquer representante do governo federal. Ainda assim, no fim de setembro
de 2021, a Funai enviou ao lbama oficio dando anuéncia para a construcao do
Linhao, sem incluir maiores salvaguardas aos direitos indigenas e ignorando a
discussao que ainda estava em curso. Na comunicacao, a Funai ainda afirma
gue o processo de consulta foi “devidamente realizado, sendo um exemplo de
superacdo da questao de se conciliaro processo de licenciamento ambiental,
a manifestacdo da Funai, como interveniente, e a consulta aos indigenas no
molde da Convencédo n°169/OIT (grifos nossos)". (Clique aqui para ver a fonte)
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Esse ultimo  documento da Funai foi a senha para a emissao da Licenca de
Instalacao do Linhao pelo Ibama para o inicio das obras. Em dezembro de 2021,
uma decisao liminar favoravel aos Kinja condicionou a continuidade do
processo de licenciamento ao pagamento de valores financeiros por eles
propostos como compensacao pelos prejuizos irreversiveis que 0
empreendimento causara ao seu territorio.

Em maio de 2022, anunciou-se acordo para o pagamento das compensacoes,
mas junto se acendeu alerta de que pode haver descumprimento, por medidas
tomadas logo na sequéncia: um decreto de Bolsonaro autorizando que se
pague apenas parte do montante (aqui, art. 7°, § 3° e 4°) e a aprovacgao, pelo
Senado, de projeto de lei que caracteriza a passagem de linhdes por Tls como
obras de relevante interesse da Uniao, restringindo o papel da consulta e do
didlogo com as comunidades afetadas.

Defensores de direitos indigenas como

oponentes

Outro habito de Marcelo Xavier, enquanto presidente do 6rgao, €
utilizar os instrumentos de comunicacao oficial da Funai para
manifestar seu desapreco ou apreco por outras pessoas, ou ainda para
defender seus posicionamentos ideoldgicos. Atentando contra o
principio da impessoalidade no servico publico, a gestao tem usado os
meios de comunicacao oficiais da Funai para atacar e difamar aqueles
que considera como oponentes, o que inclui a Indigenistas Associados,
associagao de servidores do 6rgao e uma das autoras deste dossié. Em
nota de abril de 2020, apds a INA ter entrado com mandado de
seguranca para zelar pelos direitos dos servidores no contexto da
pandemia da Covid-19, a gestao da Funai manifestou-se da seguinte

forma:
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Se depender da Associacao Indigenistas
Associados (INA) o trabalho de servidores da
Funai sera totalmente remoto. A organizacao
impetrou um mandado de seguranca coletivo,
no ultimo dia 11 de abril, contra o Presidente da
Fundacao, Marcelo Augusto Xavier, e o Diretor de
Administracdao e Gestdao, Fernando Rocha,
exigindo que a medida seja adotada. (.) a
associacao esta tao somente focada em
causar dissidéncias e assim desarticular o
trabalho institucional de servidores
comprometidos em fazer o seu melhor para as
mais de 305 comunidades indigenas que tanto
dependem da Funai nesse periodo” (grifo
nosso). — Funai em nota, 16/04/2020.

A presidéncia da Funai parece considerar normal atacar uma
associagcao de servidores no portal institucional. Por meio deste,
também dirigiu provocac¢des descabidas, no contexto da pandemia, ao
jornal O Estado de S. Paulo e a 62 Camara do Ministério Publico Federal,
Nnum caso, e ao fotégrafo Sebastiao Salgado, noutro (aqui e aqui).

De maneira mais geral, o atual presidente da Funai
aparentemente tem deixado, em diversos momentos e situacoes, o
principio da impessoalidade de lado, para defender interesses
particulares nao indigenas e projetos politicos que ultrapassam a esfera
do indigenismo. A pagina da Funai na internet tem sido usada para
noticiar apoios ao presidente e criticas a atores e entidades tomados
como adversarios, o que corresponde a usar a maqguina publica em prol
do acirramento politico.

O uso inadequado do portal da Funai ficou ainda mais evidente

quando foi divulgada a participacao de Xavier no filme "Cortina de

Fumaca", da produtora Brasil Paralelo, que discute o tema das
atividades econbdmicas em terras indigenas de modo profundamente
parcial, combinando-o com fantasias sobre queimadas na Amazonia,

infanticidio indigena e atuacdao de ONGs. Uma verdadeira peca de
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desinformacao sendo difundida e aclamada por uma instituicao
publica: tudo em nome da promoc¢ao da pessoa publica de seu
presidente.

A presidéncia da Funai tem ainda interferido na dinamica
politica e estimulado cisdes no movimento indigena nacional e em seu
campo de interlocucao na sociedade civil. Ataca liderancas e
organizacdes que |he sdo criticas nos canais oficiais da instituicao,
enquanto também atua para a criminalizacao desses agentes em
meios que |lhe sdo familiares, como a Policia Federal. E o que fica nitido

nessa sequéncia de fatos:

Funai contra Apib

e 17/03/2021 - Sonia Guajajara (Apib), figura publica de grande
projecao, da entrevista de repercussao internacional,
relacionando modelos de desenvolvimento socioecondmico,
defesa do meio ambiente e comércio internacional.

e 29/03 - Funai divulga em sua pagina critica direta e agressiva a

Sonia Guajajara de autoria atribuida ao grupo "Agricultores e
Produtores Indigenas".

e 30/03 - a presidente da Comissdo de Meio Ambiente da Cadmara,
deputada Carla Zambelli, que na véspera havia estado com

Marcelo Xavier, reverbera a publicacdao da Funai.

e 30/03 - Apib divulga articulacdo com o presidente dos Estados

Unidos, Joe Biden, em torno da protecao dos povos indigenas e
da biodiversidade brasileira.
e 31/03 - A estratégia divisionista da Funai é denunciada pela Apib

em nota, que logo recebe o apoio da Frente Parlamentar Mista

em Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas, liderada pela

deputada federal Joenia Wapichana, de Roraima.

e 05/04 - Funai divulga novas cartas: uma de indigenas de Roraima

criticos a Sonia Guajajara e a Apib e outra dirigida pelos
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Agricultores e Produtores Indigenas ao presidente

estadunidense.

o 13/04 - A pedido do presidente Joe Biden, o embaixador dos
EUA recebe integrantes da Apib, entre os quais Sonia Guajajara.
Indicados pela Funai, representantes do grupo de Agricultores e
Produtores Indigenas também participaram do encontro. A

Imprensa noticia a presenca de indigenas de ambos os grupos,

mas o site da Funai omite a da Apib.

Como se Vé, é patente a parcialidade com que o delegado da
Policia Federal que atualmente preside a Funai age em relagao aos
movimentos indigenas. A perfidia a que recorre para atuar contra
reconhecidas liderancas e organizacdes tem ao menos duas facetas.
Uma é a perseguicao policialesca, a0 apontar como suspeitas
organizacdes como a INA, que nunca esconderam suas afinidades com
a Apib, além de ceder a fantasmagdrica imagem de "organizagées

comunistas que prejudicam o Brasil". (Clique aqui para ver a fonte) A

segunda faceta é comunicacional, e nesta o atual presidente da Funai
abusa do portal oficial da autarquia para confrontar indigenas a quem
toma e trata como oponentes politicos (aqui e aqui). Somadas as coisas,
a maneira como a Funai é hoje conduzida constitui-se, para as
servidoras e servidores que escolheram nela trabalhar por identificagao
com as causas indigenas, em mais um fator de desgaste emocional,

tensdo e insalubridade no ambiente laboral.
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Capitulo 3 - Entraves a acao
indigenista

Se no capitulo anterior discutimos os efeitos do aparelhamento
do o6rgao, neste discutiremos como mecanismos administrativos e
burocraticos tém obstruido o trabalho finalistico da Funai. A Nova Funai
chega as aldeias e Tls menos do que deveria e cria dificuldades para que
os servidores executem as agdes de rotina do érgao.

Se antes de 2019 as Coordenacdes Regionais conseguiam estar
minimamente presentes em atividades e eventos em Tls, o cenario se
alterou drasticamente no novo governo. Com medidas de controle e
centralizacao burocratico-administrativa, a Funai, sob a gestao de
Xavier, se armou de mecanismos que nao apenas desconsideram a
capacidade de planejamento das CRs, como chegam a impedir a
realizacao efetiva de seu trabalho. Veremos a seguir como esses
mecanismos passaram a operar, € como a distribuicdao de cestas
basicas, transformada em principal meta da Funai, virou ela prépria um
entrave a acdes indigenistas mais consistentes, com obvio prejuizo para

as comunidades indigenas.

Centralizacao das autorizacoes de viagens

em Brasilia

Uma medida que veio a dificultar sobremaneira a acao efetiva
das CRs foi a centralizacao das autorizacdes de viagens na Sede, em
Brasilia. Até outubro de 2019, os deslocamentos de servidores da Funai
eram autorizados pelos diretores e pelos coordenadores regionais das
39 CRs. A autorizacao dos deslocamentos s6 precisava ser feita pela

presidéncia da Funai em casos especificos: atividades com duracao
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superior a dez dias continuos ou quando os servidores implicados
acumulassem mais de quarenta diarias intercaladas no ano.

Foi com a publicacao de duas portarias pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica (764/MJSP e 1.619/SE/MJISP) que esse quadro

mudou, conforme analisado a época pela INA. Com a implementacao

das mudancas, o novo procedimento estabelece que pedidos feitos
com mais de quinze dias de antecedéncia sao autorizados por uma das
trés Diretorias da instituicao (Dages, DPDS e DPT), e solicitacdes feitas
em um prazo menor devem ser avaliadas e autorizadas pelo presidente
da Funai. Em ambas as situacdes, € necessario um parecer técnico das
Coordenacgdes-Gerais em Brasilia confirmando a
importancia/pertinéncia da acao.

Estas mudancgas provocaram maior burocratizacao, morosidade
e intensa centralizacdao na gestao e execucao da politica indigenista.
Elas permitem que o presidente e/ou os diretores da Funai utilizem a
Nnao concessao ou o atraso deliberado nas autorizacdes a
deslocamentos de servidores da autarquia como artificio para
inviabilizar acdes das unidades descentralizadas junto as comunidades
indigenas.

A intensa centralizacdo na gestao e execucao da politica
indigenista em Brasilia, distante da realidade e do pé no chao vividos
pelas unidades descentralizadas da Funai, atrapalha a atuacao. Tal
centralizacao excessiva € prejudicial sobretudo para atividades que
exigem acdes rapidas e emergenciais, como as agendas de fiscalizacao
e combate a ilicitos dentro de Tls, mas também para as de protecao dos

direitos sociais.

Sem diarias em viagens de trabalho

O pagamento de diarias tem sido mais um dos gargalos da

atuacao dos servidores da Funai nas pontas. As condi¢des de trabalho
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em TIs (seja em Bases de Protecao Etnoambiental, aldeias ou
alojamentos) sao uma questao estrutural, anteriores a esta gestao.
Porém, a nao indenizacao pelos gastos em viagem a servigco tem se
transformado num agravante de situac¢des laborais precarias -- ao
mesmo tempo, um mecanismo de intimidacao de servidores e uma
forma de inviabilizar a atuacao em Tls.

A situacao se deve a entendimentos expostos em documentos do
Ministério da Justica (Nota Técnica n. 513/2020) e da Coordenacdo-Geral
de Gestao de Pessoas da Funai, no sentido de que o servidor que viaja
e pernoita em TlIs sO deve ser indenizado com metade do valor das

diarias. (Clique aqui para ver a fonte) Ao receber o valor integral,

incorreria em “enriguecimento sem causa”, devendo ressarcir o erario e
ser "responsabilizado" juntamente com a autoridade que |he autorizou
O pagamento, ato a ser apurado pela Corregedoria. Tanto a INA como a
Ansef (Associagcao Nacional dos Servidores da Funai) questionaram
esses entendimentos, expondo as particularidades dos deslocamentos
e pernoites em TIs, que, ainda que nao se associem a hotéis e
restaurantes, requerem gastos com itens e apetrechos para

alimentacdo, descanso noturno e protecao pessoal. (Clique aqui para

ver a fonte) e (Clique aqui para ver a fonte). Posteriormente, oficio da

presidéncia baseado em documento do Ministério da Economia deixou
em aberto a possibilidade de que nao se pague sequer meia diaria "a
servidores que atuam no interior de Terras Indigenas" e, em especial,

nas Bases de Protecdo Etnoambiental. (Clique aqui para ver a fonte)

Mas a querela em torno das didrias nao para por ai. As
particularidades da atuacao das unidades descentralizadas, sobretudo
em regides com municipios de grandes extensdes, nao vém sendo
consideradas pela Funai nas decisdes acerca do pagamento de diarias.
Isso porque o érgao tem feito uma interpretacao restritiva  da lei que
regula o pagamento de diarias e passagens a servidores que, a servico,

se afastam do seu posto de origem (ver box 5).
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A partir de interpretacao bastante questionavel desta
regulamentacao, em especial considerando as caracteristicas do
trabalho indigenista, servidores que enfrentam grandes distancias e
dificeis condicdes de acesso e se veem impossibilitados de retornar a
sua residéncia apds atividades em TIs, nao tém recebido diarias
simplesmente porque a Tl em questao encontra-se no mesmo
municipio de sua sede. O servidor acaba tendo que arcar com 0s custos
de hospedagem e alimentacao para atender as comunidades
indigenas localizadas em zonas rurais a mais de 100 km de distancia da
sede, muitas vezes com acessos extremamente complicados - estradas
de terra, navegacao por corredeiras, por exemplo. Ainda que algumas
CRs ja tenham questionado formalmente Brasilia e apresentado as
condi¢cdes geograficas em que atuam, o problema continua sem
resolucao. Enquanto isso, as TIs que se enquadram nessa situacao
continuam desassistidas ou dependendo de servidores que aceitem

pagar de seu proprio bolso para ir a campo a servico da Funai.

Box 5: A lei interpretada sem razoabilidade

A Lei 8112 1990 estabelece, em seu artigo 58, o direito a indenizagao aos
servidores que, no exercicio de sua funcao, se afastam de sua sede, em
carater eventual ou transitério. Esta indenizagcao é feita por meio do
pagamento de didrias e passagens, imprescindiveis para que érgaos como a
Funai possam de fato atender a seus beneficiarios. O artigo 242 estabelece
que “considera-se sede o municipio onde a reparticdo estiver instalada e
onde o servidor tiver exercicio, em cardter permanente”.

Despachos e Analises Técnicas tém argumentado pela impossibilidade do
pagamento de diarias e passagens caso a atividade seja realizada em Tl no
mesmo municipio do exercicio do servidor. Essa interpretacao ignora as
condicbdes praticas dos atendimentos feitos pelo orgao.Nao ha
razoabilidade. No caso da Policia Federal, por exemplo, ja houve o
reconhecimento de que, se servidores nao terao condi¢cdes de voltar a sua
sede no mesmo dia por conta de deslocamentos por longas distancias, ainda
gue em uma mesma circunscricao, a Administracao deve arcar com 0s
custos indenizatorios previstos no art. 58, da Lei n. 8.112. Isso se aplica mesmo
gue o deslocamento seja atribuicao permanente do cargo (Nota Técnica n.
70/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, § 9 a 11).
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Box 6: Recusa a pagamento de diarias - casos concretos

A centralizacao de autorizagcdao de viagens a servico gera uma inseguranca
continua na atuagao dos servidores de CRs. Ha relatos de servidores que,
diante da urgéncia de atender acdes de protecao territorial, se véem diante
de um dilema: arriscar fazer a viagem sem receber autorizacao da sede a
tempo ou deixar de cumprir com suas missdes institucionais. Além de
temerem represalias pela decisao de prosseguir no cumprimento de suas
atribuicdes regimentais e da missao institucional da Funai sem a autorizagao
da presidéncia, os servidores estao ha meses aguardando a resolucao de
seus casos urgentes que nado tiveram tempo habil de serem autorizados,
assim como o ressarcimento dos valores devidos.

Em uma CR ocorreu situacao semelhante para acdes como a
implementacao de barreiras sanitarias (de acordo com ADPF-709 do STF).
Dada a extensao do municipio em questao e o fato de a maioria das viagens
realizar-se por via fluvial, os deslocamentos sdao longos, impedindo o retorno
do servidor ao seu domicilio. Apesar dos esclarecimentos nesse sentido feitos
pela unidade regional, as diarias ndao foram concedidas.

Em uma Coordenacao Técnica Local (CTL), também se convive com
situacao similar, de trajeto longo até aldeia situada formalmente no mesmo
municipio. O deslocamento entre o escritérioe a Tl inclui mais de 160 km
nao pavimentados, atravessando trés municipios diferentes antes do retorno
a territorio jurisdicionado de origem. Em média, leva-se de 3,5 a 4h para cada
trecho, impossibilitando que o servidor va, realize a atividade e retorne a sede
Nnuma mesma jornada de trabalho. O caso ensejou consulta a PFE e ao setor
de pessoal em Brasilia. O procurador que se manifestou entendeu que o nao
pagamento das diarias viola o principio da razoabilidade e pode implicar a
desassisténcia da comunidade indigena, jd que ndo ha como obrigar os
servidores a atuar em situacao em que eles proprios devem arcar com custos
do deslocamento. O setor de pessoal da Funai reconheceu a
excepcionalidade da situacao, e condicionou a autorizacao do pagamento a
existéncia de manifestacao positiva do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal (Sipec)/Ministério da Economia ou do Ministério da
Justica. Desde novembro de 2021, a situacao permanece sem resolucao.

Casos analogos registram-se no indeferimento de propostas de agdes de
monitoramento e protecao territorial enviadas por outras duas CRs i. A
Funai de Brasilia, pelo fato de as Tls situarem-se no mesmo municipio, e
mesmo diante da evidéncia da impossibilidade de retorno para pernoite no
proprio domicilio, passou a sugerir alteragdes impraticaveis, como a
utilizacao de contratos das CRs para compra de itens pessoais usados nas
viagens. Essa solucao fere o principio da economicidade e eficiéncia, na
medida em que exige recursos humanos e financeiros para realizar licitagcdes
destinadas a atender um volume imprevisivel, mas certamente pequeno de
itens necessarios a permanéncia de servidores em aldeias. Outra
desrespeitosa e improvisada solugcao aventada foi que o servidor utilize
recursos proprios e solicite ressarcimento a Administracao Publica,
arriscando-se a indeferimentos e postergacoes.




Ao servidor resta a inseguranca de ter de decidir entre a adesao a
um quadro de omissao e descumprimento da missao institucional
(inclusive em casos acompanhados pelo Ministério Publico Federal
e/ou pela Justica Federal) e uma possivel punicdo por “insubordinacéo”,
se viajar para cumprir atribuicdes legais sem autorizacao da presidéncia
ou da diretoria pertinente em Brasilia. O servidor deve estar muito
motivado a realizar a viagem para insistir que ela aconteca. Sao tantos
obstaculos que o estimulo maior é a desisténcia. S6 nao desiste quem
aceita correr diversos riscos: nao contar com respaldo institucional para
eventualidades em campo; seus atos nao serem depois convalidados;
ter de ressarcir valores gastos nas atividades; ser perseguido por meio

de um Processo Administrativo Disciplinar ou algo similar.

Outros mecanismos: pandemia e atividades-
meio

A pandemia do Covid-19, em especifico, foi um pretexto para
aprofundar o distanciamento e a auséncia da Funai nos territorios. Vale
lembrar que, mesmo apods 0 avango na vacinacao, o arrefecimento da
situacao sanitaria e a retomada de atividades por parte de organizacdes
indigenas e indigenistas nas aldeias e comunidades, a Portaria

419/2020, gue restringe acesso as Tls, sé foi suspensa em maio de 2022.

Até entdo, ela esteve em vigor, disponivel para ser utilizada pela gestao
a partir de critérios arbitrarios.

Outro mecanismo que tem obstruido a atuacao finalistica da
Funai € o centramento do quadro de pessoal em atividades “meio”,
administrativas e logisticas. O quadro exiguo de funcionarios da Funai
serve de justificativa para que uma série de processos administrativos -
- contratos, obras, licitacdes -- ocupe o tempo de servidores lotados em
setores finalisticos, cujo trabalho resulta evidentemente prejudicado e,

muitas vezes, quase anulado.
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Box 7: O caso do Museu do Indio

O cotidiano no Museu do Indio (M), 6rgdo cientifico-cultural da Funai no Rio
de Janeiro, é emblematico da priorizacao dada as atividades meio nos afazeres
dos servidores.

Institucionalmente, as atribui¢ées do Ml incluem proteger e promover o
patrimoénio cultural e histdrico dos povos indigenas, coordenar e divulgar
estudos e investigacdes qualificadas sobre os povos indigenas que
contribuam para combater o preconceito e promover sua valorizacao na
sociedade. Desde o fechamento do Museu para o publico, em 2013, no
entanto, essa missao se vé bastante prejudicada. A partir de 2019, a redugao
do quadro de servidores do Museu e a exclusao do érgao das prioridades da
sede da Fundacao foram agravando um cenario ja marcado por uma péssima
gestao de recursos humanos, casos de assédio moral e desvalorizagao de
servidores.

Os servidores das areas finalisticas - que antes centravam suas atividades em
trabalhos técnicos especializados, relacionados com a conservagao dos
acervos, e no atendimento ao publico e em agdes de interface com a
sociedade - passaram a ser obrigados a dar conta de inUmeras contratacdes
para obras, reformas e manutencao da estrutura do Ml.

Desde 2019, servidores de todas as areas finalisticas do Museu (Coordenagao
de Divulgacao Cientifica, Coordenacao Técnico-Cientifica, Coordenacao de
Patrimdnio Cultural e Servico de Atividades Culturais) passaram a ser
designados para atuar em Grupos de Trabalho para o planejamento de todo
tipo de contratagdes, independentemente de sua area de atuacgao.

Equipes inteiras das areas finalisticas do Ml foram envolvidas em processos de
contratacdes de frete interestadual e embalagens, de manutencao de
impressoras e aparelhos de ar-condicionado, de contratos de dedetizacao e
de servicos terceirizados, muitas vezes sem a devida participa¢cao dos setores
administrativos competentes. Servidores da area finalistica foram também
envolvidos em gestao de fiscalizagao de uma série de contratos, incluindo os
de obras e servicos de engenharia de natureza bastante complexa, sem que
haja a participacao de técnicos especializados. As prioridades do Museu
passaram a ser, na pratica, decididas pela Coordenacao de Administracao ,
fazendo com que todos os servidores fossem obrigados a se dedicar as
atividades administrativas, em detrimento do trabalho finalistico. A
especificidade do trabalho finalistico, que muitas vezes envolve a realizagcao
de conhecimentos técnicos especializados, como, por exemplo, os
relacionados com a conservagao dos acervos do MI, acaba sendo ignorada.

Questionamentos em torno dessas designacdes foram sistematicamente
combatidos pela gestao e tratados como manifestacdes de servidores
“problematicos”, ja que trabalhadores dos setores administrativos estariam
sobrecarregados, o que provocou, inclusive, um clima de animosidade e
divisao entre os servidores, acirrando um processo ja fomentado por gestdes
anteriores. O resultado, no limite, € um desvio de todas as fungdes finalisticas,




dificultando a realizacao das politicas publicas relativas ao patriménio cultural

dos povos indigenas.

Com todas as dificuldades para a atuacao finalistica, os servidores
das pontas acabam se acostumando a negar aos indigenas qualquer
atendimento ou participacao em atividades. Excecao importante é a
entrega de cestas basicas. Esse € um capitulo a parte, que vale a pena

detalhar e observar com atencao.

Fundacao Nacional da Cesta Basica

Um dos destaques da atuacao finalistica da Nova Funai tem sido
a distribuicdo de cestas basicas, motivo de orgulho de Marcelo Xavier,
ao enumerar os ndmeros associados a atividade desde o inicio da

pandemia de Covid-19: 1,3 milhdo de cestas, aproximadas 30 mil

toneladas de alimentos, mais de 200 mil familias indigenas atendidas.

De inicio, registre-se que a entrega de cestas basicas no
momento emergencial da pandemia de Covid-19 resultou de decisao
judicial no ambito da ADPF 709, debatida com organizacdes indigenas
e indigenistas, com o intuito de que o Estado garantisse a seguranca
alimentar dessas populacdes no contexto sanitario emergencial. No
entanto, a forma como essa decisao foi cumprida pela Funai e o
prolongamento da politica mesmo em face do avanco da vacinacao e
do arrefecimento da pandemia explicitam ao menos dois aspectos: a
adesdao a um paradigma assistencialista e um deslavado oportunismo,
tendo em vista que esforco emergencial, custeado em larga medida
por outros 6rgaos, nao pode substituir o que deveriam ser acoes
estruturantes da politica indigenista.

Na pratica, grande parte da atuacao da Funai nos ultimos dois
anos tem-se limitado as cestas basicas. A distribuicao de 500.000 cestas
de alimentos foi, inclusive, definida como a Meta Global para o 12° Ciclo

de Avaliacao de Desempenho Institucional (2021-2022). Para isso,
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remanejou-se orcamento, enfraquecendo setores ocupados com
politicas menos emergenciais e mais estruturantes, e redefiniram-se
prioridades no ambito das CRs.

Em algumas destas, que contam com um ou dois servidores para
dar conta de varias atribuicbes na area dos direitos sociais, vidas
funcionais se tornaram, conforme imagem colhida em depoimento,
“uma grande cesta basica”. Nos dois ultimos anos, as atividades
praticamente se resumiram a operacionalizar a entrega de cestas,
atendendo a definicdes geradas pela Funai Sede, sem efetiva
participacao dos servidores das pontas. Outras atribuicdes regimentais,
como acgdes de qualificacdao de reivindicacdes fundiarias, protecao e
monitoramento territorial, etnodesenvolvimento, gestao e
licenciamento ambiental, acompanhamento da educacao escolar
indigena, preservacao do patrimdnio cultural ou infraestrutura
comunitdaria ficaram descobertas, sendo tratadas lateralmente e com
apoio de servidores de outros setores, também afundados em
demandas que nao dao conta de cumprir, em razao do enorme déficit
Nno quadro de pessoal da Fundacao (Box 2, Capitulo 2).

Na operacionalizacao da distribuicao das cestas Brasil afora,
sobraram problemas administrativos e logisticos. Apesar de ser uma
politica definida como prioritaria pela Funai Sede, nem ela nem suas
relacdes interinstitucionais (Conab/Mapa, MMFDH, Ministério da
Cidadania) arcaram com a responsabilidade de contratar empresas de
frete, que foi transferida para as CRs. Estas, porém, enfrentam
dificuldades enormes para realizar contratacdes e gerenciamento de
contratos, por falta de pessoal capacitado. Ha relatos de uma CR que se
desdobrou para instruir rapidamente um processo de dispensa de
licitacdo para fretes, por um periodo e quantidade de itens
determinados €, na iminéncia de finalizar a contratacao, recebeu a
noticia de que seriam enviadas quantias adicionais de cestas basicas.
Com datas de validade prestes a vencer, o lote de alimentos exigia uma

capacidade operacional que ultrapassava a da CR em questao, e foi
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necessario devolvé-lo e redireciona-lo a outras para distribuicao
imediata.

Também se deve observar que a sobrecarga com a distribui¢cao
de cestas basicas ocupou o espaco de outras questdes, gravemente
negligenciadas pela Funai na gestao da pandemia da Covid-19. No
ambito da ADPF 709, muito se debateu sobre a necessidade de
implementacao de barreiras sanitdrias, cuja efetividade deixou muito
a desejar, tendo em vista o agravamento de conflitos entre invasores e
indigenas amplamente noticiados nos ultimos dois anos, como Nnos
casos das Tls Yanomami (AM/  RR) e Munduruku (PA).

No que se refere especificamente a vida funcional de servidores
da Funai, a INA tentou abordar a questao da seguranca e saude dos
trabalhadores em documentos direcionados a sua gestao e em notas
publicas (1, 2, 3 e 4). No inicio da pandemia, a INA defendeu a extensao
do trabalho remoto a todos os trabalhadores do ¢rgao (servidores e
terceirizados). No inicio de 2021, expds a necessidade de incluir os
profissionais envolvidos nas agcdées emergenciais de entregas de cestas
basicas como grupos prioritarios na campanha de vacinacao contra a
Covid-19. Casos e situacdes de servidores expostos a alto risco de
contagio foram relatados. Houve quem tenha visto colegas adoecerem,
e mesmo falecerem, no periodo em que participavam das acdes de
entregas de cestas basicas -- alguns, inclusive, idosos e pertencentes ao

chamado “grupo de risco”.
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Capitulo 4 - Nem um centimetro
de terra demarcada

“Se eu assumir como presidente da Republica, nao
havera um centimetro a mais para demarcacao.”
Jair Bolsonaro, entao pré-candidato a presidéncia da

Republica. Dourados News, 08/02/2018.

A destruicao dos direitos territoriais indigenas estava na boca de
Bolsonaro desde ao menos o periodo pré-eleitoral, quando o entao pré-
candidato declarava que nao iria demarcar um centimetro sequer de
Terras Indigenas (Tls). Como se sabe, a Constituicao de 88,em seu artigo
231, reconhece os direitos as terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas e impde a obrigacao estatal de demarca-las. Veremos
gue o projeto bolsonariano de acabar com o que denomina "industria

de demarcacgao de terras indigenas” significa lancar mao de artificios e

subterfugios para descumprir, de modo escuso, O que esta
constitucionalmente garantido.

A Nova Funai é ponto crucial dessa jogada. A institucionalizagao
de uma verdadeira politica antidemarcatoria dentro do orgao
indigenista tem sido uma das principais missdes do presidente atual ,
que utiliza para isso estratégias diversas, Como veremos nas paginas a

seguir.

Box 8: Entenda o processo demarcatorio

O processo de demarcagao de TIs no Brasil esta regulamentado pelo Decreto
1775/ 1996, em fases bem definidas. Elas sao cumpridas, basicamente, pela
Funai,em articulacao com o ministério que exerce sua supervisao: o da Justica

(e Seguranca Publica/MJISP, no atual desenho da estrutura governamental). O
Instituto Nacional de Colonizagcao e Reforma Agraria (Incra) intervém
pontualmente ao final do processo, que culmina com a homologag¢ao por
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decreto do(a) presidente da Republica. Na sintese abaixo, s6 se destaca o
responsavel pela agcao quando nao se tratar da Funai:

Formacao de grupo técnico (GT), coordenado por antropodlogo, para realizagao
de estudos de identificacao da ocupacao tradicional indigena e delimitacao
da Tl. Nesta fase inicial, se diz que a Tl esta “em estudo” ou "em identificacdo".
Publicagcdao do resumo do relatdrio circunstanciado de identificacao e
delimitacao (RCID) da Tl, contendo mapa e descri¢cao exata de sua localizagao
e extensao. A Tl esta agora “delimitada”.

Recepcao e resposta a contestacdes que, dentro do prazo estabelecido no
Decreto 1.775, tenham sido formalizadas por particulares, municipios e
estados eventualmente contrariados pela existéncia da TI. A Tl esta na fase de
contestacoes.

Remissao do processo ao MJSP.

O titular do ministério, se encontrar algum problema ou encontrar a
necessidade de esclarecimentos, pode devolver o processo para diligéncias.
Também pode rejeitar a identificacao da Tl, fundamentando o ato. Se nao fizer
uma ou outra coisa, deve emitir a chamada Portaria declaratdéria, que descreve
os limites da TI, a declara de posse permanente do grupo indigena em
questao e determina que se faca sua demarcacao fisica. A Tl passa a condigao
de “declarada”.

Realizacao da demarcacao fisica.

Avaliacdo de eventuais benfeitorias instaladas na Tl por ocupantes nao
indigenas. O Incra promove o cadastramento dos ocupantes.

O presidente da Republica emite Decreto de homologag¢ao da demarcacgao. A
Tl passa a “homologada”.

Remuneracao dos ocupantes nao indigenas pelas benfeitorias realizadas de
boa-fé.

O Incra realoca os ocupantes que tenham perfil de reforma agraria.

Registro da Tl na Secretaria de Patriménio da Unidao e ao nivel cartorial
estadual. ATl estq, por fim, “registrada”.

Nao delimitar para nao demarcar

A primeira etapa do processo demarcatorio, a da identificacao e
delimitacao de uma TI, € aquela em que a Funai dispde de maior
autonomia institucional. Em funcao do orcamento, dos recursos
humanos e de eventuais acordos de cooperagao, gestores do 6rgao
podem calcular o numero de delimitacdes de Tls com o qual é razoavel

comprometer-se num dado periodo, cada uma delas materializada em
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relatério encaminhado pela area técnica, aprovado pelo presidente da
Funai e, entao, publicado na imprensa oficial - o chamado RCID:
"relatorio circunstanciado de identificagao e delimitagcao".

Para ajudar a cumprir a promessa de nenhum centimetro de TI
demarcada, a atual gestao da Funai r vem atuando em varias
frentes. Inicialmente, serviu-se das turbuléncias administrativas
provocadas pela MP 870/2019 como desculpa para a inagdo
delimitatoria. Em seguida, chegaria ao cdmulo de retirar a delimitagao
de TIs do planejamento institucional da Funai.

No anterior ciclo de planejamento estratégico da Fundacao,
vinculado ao Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, havia a meta "040W -
Delimitar 25 terras indigenas". Embora a tendéncia de paralisacao
demarcatoria ja estivesse em curso em governos anteriores, o primeiro
ano do atual mandato presidencial foi decisivo para o atingimento de
apenas 80% da meta: entre 2016 e 2018, delimitaram-se vinte Tls; em
2019, nenhuma. No discurso oficial da gestao da Funai, a explicacao
para esse fato foi a indefinicdo gerada pela MP 870 quanto a
responsabilidade institucional pelas atividades de identificacao,
delimitacao e demarcacao (aqui, p. 170).

Se, com boa vontade, aceitamos esse argumento para 2019, ele
nao faz qualquer sentido quando focamos no novo ciclo quadrienal de
planejamento. Aqui, ja se torna impossivel mascarar a deliberada
politica antidemarcatdria. Ela se revela na absoluta omissao do PPA
2020-2023 em relacao a tematica demarcatoria, registrada no Box 1
deste dossié, e se estende ao planejamento estratégico da Funai 2020-
2023, em que simplesmente ndo ha meta de delimita¢do de Tls.

Essa auséncia vale para o texto originalmente aprovado por

Marcelo Xavier (Portaria n°1.025 e Resolucdo CGE n° 1/2020, pp. 1-11) e

para a versdo posteriormente revista (Resolucdo n°. 03/2021, pp. 60 e

seguintes). No Plano Anual de Agao 2022, também fica evidente a opgao
por nao delimitar. Das onze politicas em que o trabalho da Funai se

organiza formalmente, a que se denomina "Politica de Demarcacao de
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Terras Indigenas" (ou "ldentificacdo/Delimitacdo, Demarcacdo e
Regularizacao Fundiaria") € a unica que nao se associa a henhuma

meta quantitativa (Resolucdo n°. 01/2021, pp. 3-60).

Inicialmente, o planejamento da Funai para o periodo 2020-2023
colocou a Coordenacao-Geral de Identificagcao e Delimitacao (CGID) e a
de Assuntos Fundiarios (CGAF) a reboque da de Geoprocessamento
(CGGeo). Essas trés unidades compartilhavam a meta de "Realizar 10
projetos de georreferenciamento de terras indigenas até 2023" (Anexo

1 da Resolucdo CGE n° 1/2020, p. 6). Ocorre que CGID e CGAF, no

exercicio de suas atribui¢cdes regimentais, tém muito pouco a oferecer
a projetos de georreferenciamento. A meta em questao servia como
mera maqguiagem de uma situagao de desincentivo a atuacao da CGID,
sobretudo. Em relatorios de monitoramento institucional gerados
nesse contexto, ao se tratar da politica demarcatodria, praticamente so6

se enxergavam agodes da CGGeo (aqui € aqui, pp. 14-16).

A maquiagem teve, assim, de ser atenuada e, mais de um ano
depois, ja apareciam metas especificas para as duas outras unidades. A
da CGAF: "indenizar benfeitorias edificadas em 20 (vinte) ocupac¢bes
ndo indigenas". A da CGID: produzir, anualmente, "50 informacées

técnicas" relacionadas a suas atribuicdes (Resolucdo n° 3/2021, p. 65).

Note-se que as novas metas nao significam nenhuma alteracao
substantiva. A atual Funai ndao guarda qualquer compromisso com a
identificacdo/delimitacdo de Tls. Nos textos formais da sua politica
"demarcatoéria”, o mais proximo disso € assumido de maneira
enviesada, por tras do objetivo genérico e nao quantificado de

"diminuicdo do passivo judicial da Funai" (Resolucdo n° 01/2021, p. 15).

Ou seja, em tese, até seria possivel delimitar alguma TI, se a Justica
assim determinar. Determinacdes nesse sentido existem e, no entanto,
veremos que resultam em acdes dispersivas por parte da Funai.
Efetivamente, sua unidade que traz no nome o vinculo com a

elaboracao de RCIDs (a CGID) esta orientada a disfarcar a paralisia
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quase absoluta de suas atividades regimentais sob a nova maquiagem
da elaboracao de documentos rotineiros (informacdes técnicas).

Como estamos diante de uma politica que se executa em fases, a
estratégia institucional da Funai de nao delimitar tem efeito em cadeia.
Com ela, o ministro da Justica ndao se vé nunca diante da necessidade
de decidir se declara ou nao uma TIl. Consequentemente, nenhum
processo chega a presidéncia da Republica para homologacao. A
direcao da Fundagcao normativamente vinculada a tarefa demarcatoéria
nao tem nenhum pudor em colaborar para uma politica transviada e
aberrante. Se Bolsonaro esta cumprindo sua inconstitucional
promessa eleitoral de nao demarcar sequer um centimetro -- e, até o
momento, infelizmente pdde --, parte consideravel disso se deve a uma
Funai que hoje atua em desconformidade com sua missao

institucional.

So6 sob pressao judicial

O que se vé no plano do planejamento e das definicdes de metas
e objetivos se desdobra no plano da pratica institucional. Na Nova
Funai, todas as designacdes de Grupos Técnicos (GT) destinados, em
tese, a iniciar ou complementar trabalhos de identificacdo e
delimitacao de Tls estiveram vinculadas a determinacao judicial ou, no
minimo, a inquérito civil aberto pelo Ministério Publico Federal para
acompanhar a demora da autarquia em promover a etapa inicial do

processo demarcatorio.
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Grupos de Trabalho judicializados

(Clique aqui para ver a fonte)

GT designado na gestao de Xavier...

SO com determinacgao judicial:

Tl Surubabel

Decisao da Justica Federal na Bahia,
de 30 de julho de 2014.

Tl Serrote dos Campos

Decisao liminar da Justica Federal em
Pernambuco, de 10 de julho de 2018.

Tl Povo Tuxi - llhas de Varge, Caxoi e | Decisdao da Justica Federal em
Cana Brava Pernambuco, de 09 de maio 2017.
Tl Planalto Santareno Termo de Conciliagao  Judicial

homologado em 04 de outubro de
2018 na Justica Federal no Para.

TI Cambirela

Decisao de 28 maio de 2019 da Justica
Federal em Santa Catarina.

Tl Batovi

Pareceres de forca  executodria
encaminhados por Oficios de 2020 e
2021.

Tl Rio Cautéario

Inquérito civil de 2017.

Tl Piripikura

Parecer de forca executoria
encaminhado por Oficio de 2021.

Tl Povo Pataxé Ha-Ha-Hae - Aldeia
Serra do Couro Dantas/Aldeia do
Cachimbo

Parecer de forca executoéria de 2021.

Tl Araca-Padauiri

Decisao de 16 de marco de 2014 da
Justica Federal no Amazonas.

Tl Povo Migueleno

Audiéncia em 19 de maio de 2020 na
Justica Federal em Rondbnia.

Tl Purobora

Parecer de forca executodria
encaminhado por Oficio de 2021.

Tl Lajeado do Bugre

Parecer de forca executoéria e
comunicacdo da PFE/Funai de 2021.

TI Pirititi

Encaminhamentos no ambito de ACP
de 2021.

Tl Moia Mala (Jaguari-Cocalinho)

Decisao de 04 de agosto de 2021 da
Justica Federal em Mato Grosso.

Tl Jaminawa

Decisao no ambito de ACP de 2017.

Tl Kaingang de Vitorino

Parecer de forca executodria
encaminhado por Despacho de 2022.

Na quase totalidade dos casos, a edicao destas portarias consistiu

em movimentos— em alguns

casos, de composicao, e na maior parte,

de recomposicao do GT — de carater meramente formal. Em uma das

Tls (Tl Serrote dos Campos) foram cinco portarias publicadas nos

dltimos trés anos. O que isso significa?
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As alteracdes constantes na composicao dos GT se relacionam a
duas estratégias antidemarcatdrias: por um lado, a de escolher
politicamente seus membros, para garantir que os envolvidos estejam
também comprometidos com "nem 1 cm de TIs" demarcadas; por
outro, a de engambelar a justica, disfarcando a politica de deliberada
paralisacao das demarcagdes e conturbando ainda mais 0s processos.
Sempre que possivel, a opcao € por atos formais de composicao e
recomposicao de GTs. Eles protelam a efetivagao das etapas de campo,
geram inseguranca € causam prejuizos enormes aos procedimentos
que ja vinham sendo acompanhados por servidores ou colaboradores
externos excluidos arbitrariamente. Enquanto as Portarias sao juntadas
a0s processos judiciais como evidéncias de supostas movimentacdes
do 6rgao em direcao ao cumprimento das decisdes, 0s processos se
mantém efetivamente paralisados, em sua grande maioria.

Na atual gestao da Funai, pouquissimos GTs chegaram a realizar
etapas de campo. Quando isso se deu, foi por pressao judicial, como nos
casos das TlIs Planalto Santareno, Povo Pataxd Ha Ha Hae - Aldeia Serra
do Couro Dantas/Aldeia do Cachimbo, Araca-Padauiri e algum outro
gue talvez tenha ido a campo apds a redacdo destas linhas. E apenas
por esses casos, judicializados e amplamente minoritarios no conjunto
completo, que cabe falar que a paralisacao das atividades
identificatorias/delimitatorias € quase absoluta.

Fato é que, entre 2019 e o que vai do ano de 2022, a Funai nao
concluiu nenhuma delimitacao. Vale ainda ressaltar que, sob o rétulo
de '"regularizacao fundiaria" das Tls do pais, a Nova Funai tem
privilegiado os incrementos técnicos na area de geoprocessamento e a
atuacao em duas outras direcdes: a constituicao de reservas indigenas,
modalidade de TIs que, ao nao vincular-se a ocupacao tradicional e ao
artigo 231 da Constituicao Federal de 1988 (CF 88), pressupde aquisicao
ou doacao de terras, e a indenizagcdo de benfeitorias de boa-fé a nao

indigenas retirados de Tls, na etapa final do processo demarcatorio.
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Box 9: Opc¢oes retratadas no orcamento

De acordo com estudo do Inesc, publicado em 2022, uma analise dos gastos
finalisticos da Funai destinados a demarcag¢ao de Tls nos anos de governo
Bolsonaro reforca a percepcao do uso da estrutura do érgao para defender
interesses de nao indigenas . Os recursos executados na acao orcamentaria
correspondente tém sido utilizados, em grande parte, em transferéncias para
nao indigenas. Uma das formas como isso tem acontecido, e que absorve a
maior parte dos recursos, esta prevista no processo demarcatoério de terras
tradicionalmente ocupadas: é a indenizacao por benfeitorias. A outra é a
aquisicao de imoveis para a constitui¢cao de reservas. Chama a ateng¢ao que se
configurem como carro chefe da politica de regularizagao fundiaria do érgao
indigenista, a ponto de terem consumido, nos ultimos trés anos, 45% dos
recursos gastos nessa agao orcamentaria -- que, frise-se, também se ocupa de
protecaoffiscalizacdo e politicas para indigenas isolados e de recente contato.
A titulo de exemplo, comparem-se numeros da execugao de 2020, evidéncias
adicionais das distorcées do “indigenismo” da Nova Funai: mais de R$12,7
milhdes para pagamento de benfeitorias e meros R$58 mil para identificacédo
e delimitacao de Tls (aqui, p. 79).

Os antropodlogos de confianca

As recomposicdes de GT seguem 0S mesmos critérios das
escolhas que vimos anteriormente nas funcdes de chefia: sobra
afinidade politica e ideoldgica com o presidente da instituicao, falta
qualificacao técnica ou conhecimento do povo indigena em questao.
Importante destacar que a demonstragao de ambos, qualificacao
técnica e conhecimento do povo indigena em especifico, é exigéncia
apontada no artigo 2° do Decreto n° 1.775/1996, que regulamenta o
processo de demarcacao de TIs no pais. Para justificar escolhas e
constantes interferéncias nos GTs, criou-se a figura do antropdlogo de
confian¢a, materializada em despachos enviados a area técnica

responsavel pela constituicao de GT.
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“Prezados,

De ordem do Presidente, solicito a alteracao dos
componentes do grupo técnico constituido por meio da
Portaria Presidéncia XXXX, devido aos novos
antropodlogos de confianga fazerem parte desta
Fundacao, com a seguinte composicao: (..)" [grifo nosso].

(Cligue aqui para ver a fonte) e (Clique aqui para ver a

fonte)

Nao ha qualquer preocupacao em se demonstrar a expertise
técnica dos componentes indicados. O que importa € afirmar que se
deposita "confianga" neles (em especial, nos antropodlogos
coordenadores dos GTs). Mais uma vez, o comando da atual Funai nao
manifesta compromisso com os principios da administragao publica,
notadamente o da impessoalidade, isonomia, supremacia do interesse
publico sobre o particular e o da especialidade do conhecimento
técnico.

Muito embora a expressao “antropodlogos de confianca” apareca
diretamente apenas em dois despachos de recomposicao de GT, €
curioso notar como os nomes designados coincidem em grande parte
dos casos, com destaque para Claudio Eduardo Badaré e Joany
Marcelo Arantes. Trata-se de profissionais conhecidos por atuarem
explicitamente contra os direitos territoriais de povos indigenas. Antes
de entrarem na Funai mediante nomeac¢ao para cargo comissionado
na gestao de Xavier, ambos chegaram a prestar servicos de elaboracao
de contralaudos para interessados em contestar demarcacdes de Tls,
em casos de patente conflito de interesses que foram amplamente

noticiados pela midia (aqui e aqui) e repudiados pela Associacao

Brasileira de Antropologia (ABA) e pela Sociedade Brasileira para o

Progresso da Ciéncia (SBPQC).

A substituicao de antropdlogos-coordenadores de GT de

qualificacao técnica reconhecida (pesquisadores e professores
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universitarios, sobretudo, mas também servidores da propria Funai) se
deu nos casos de: Surubabel, Serrote dos Campos, Povo Tuxi (Ilhas de
Varge, Caxoi e Cana Brava), Planalto Santareno e Cambirela. Ja em
Batovi e Piripkura, foram iniciados GTs com a designa¢cao dos mesmos
componentes ditos “de confianca” da Presidéncia.

Essas decisdes arbitrarias e sem justificativa técnica chegaram a
ser contestadas judicialmente no caso da Tl Serrote dos Campos (PE). A
composi¢cao do GT foi anulada, tendo sido apontados a auséncia de
qualificacao de Claudio Eduardo Badaro e Joany Marcelo Arantes € o
nitido conflito de interesses, pela atuacao anti-indigena da dupla em
ocasides anteriores. Também no caso da Tl Piripkura, envolvendo
indigenas em isolamento voluntario gravemente acuados em uma area
que a Funai demora a demarcar, a decisao judicial suspendeu, por
razdes similares, a nomeacao de um agronomo, servidor e ocupante de

cargo comissionado na Fundacao.

Box 10: O caso da Tl Cambirela

Em 2017, a Funai foi condenada a finalizar os estudos e apresentar o RCID da
Tl Cambirela, em Santa Catarina. A composi¢ao do GT seguiu, como deve ser,
amplo procedimento por parte da area técnica (CGID), envolvendo avaliagcao
de curriculos e de experiéncias profissionais pregressas. Contava, como
previsto no Decreto n.1775/96, com membros do quadro da Funai -- servidores
da Coordenacao Regional (CR) Litoral Sul, sediada na area metropolitana de
Floriandpolis --, com formagao em antropologia e ampla experiéncia com o
povo Guarani, habitante da TI Cambirela.

Na gestao de Xavier, o GT foi arbitrariamente alterado em duas ocasides. Em
2019, uma portaria substituiu todos os servidores da CR Litoral Sul pelo acima
mencionado Joany Arantes e outros profissionais, sem que se demonstrasse
a experiéncia ou expertise de qualgquer um deles.

Em 2021, quando Joany ja deixava seu cargo comissionado na Funai, a CGID
reiniciou as tratativas com o antropdlogo-coordenador original, servidor da CR
Litoral Sul. A recomposicao do GT foi acordada com a chefia do servidor, e a
Diretoria de Protecao Territorial encaminhou, entao, minuta de portaria a
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presidéncia da Funai. Semn qualquer justificativa, a presidéncia alterou a
minuta, para designar como antropologo-coordenador um servidor da CR
Xingu, sediada emn municipio de Mato Grosso -- novamente, sem se preocupar
em demonstrar o conhecimento e qualificagao técnicos necessarios para o
GT.

O caso da Tl Cambirela adiciona mais um problema na lista de escolhas
arbitrarias da direcao da Funai: fere o principio da economicidade, tendo em
vista o significativo aumento dos custos do GT que decorre da opcao,
desnecessaria e injustificada, de deslocar um servidor de outro estado para
realizar os trabalhos de campo.

Os antropodlogos "oportunos e convenientes"

Contestada judicialmente, a figura dos "antropodlogos de
confianga" nao foi abandonada de todo mesmo depois que seus
principais representantes foram exonerados (Badard, em abril, e
Arantes, em setembro de 2021). Para selecionar servidores que estariam
aptos a compor GTs de identificacao e delimitacao de Tls, a presidéncia
da Funai continuou na légica escusa, que passa por cima da area
técnica e contorna os critérios elencados no Decreto n°. 1775/96. A
pratica passou a ser elaborar listas com base em misteriosos critérios
de “oportunidade e conveniéncia”. Isso é o que se vé em ao menos dois
despachos do chefe de gabinete do presidente da Funai, datados de
setembro de 2021 e encaminhados a Diretoria responsavel pela

formacao dos GTs, a DPT. Ali se |é:

“Prezado Diretor, cumprimentando-o cordialmente;

Considerando, inicialmente, o Despacho DPT (...), gue encaminhou
a Relagcdao Levantamento de Servidores - Formacao Antropologia (...),
para selecao dos Coordenadores dos GTs e observando critérios de
oportunidade e conveniéncia, para designacao como coordenadores
de Grupo de Trabalho referente ao processo de demarcacgao, registro
que nao foram vislumbrados oObices em relagcdo aos seguintes

servidores:
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[Lista de nomes de servidores da Funai, a maioria do quadro, mas

incluindo também Joany Marcelo Arantes]” (Clique aqui para ver a fonte)

“Prezado Diretor, cumprimentando-o cordialmente;

Considerando o Despacho DPT (..), informo que nao ha ébice para que
[nome de servidor do quadro da Funai] possa compor o GT [tal], em
substituicao a (sic) Joany Marcelo Arantes (..). Considerando que [0 mesmo
servidor do quadro antes nominado] também consta do documento "Relagcao
Servidores Ciéncias Sociais/Antropologia" (..), € observando critérios de
oportunidade e conveniéncia, para designacao como coordenadores de
Grupo de Trabalho referente ao processo de demarcagao, visando atender as
(sic) necessidades dessa Diretoria, registro que nao foram vislumbrados
Obices em relagao aos seguintes servidores constantes da supracitada

Relacao, analisados até o presente momento:

[Lista de nomes de servidores do quadro da Funai]

Outrossim, informo que as Relagdes (.) e (..) continuam em

processamento e serdo informadas posteriormente.” (Clique aqui para ver

a fonte)

Selecionar servidores para os GTs com base em critérios nebulosos,
desatrelados de avaliagcdes técnicas, € uma pratica que possivelmente
viola principios da administracao publica: a isonomia, a impessoalidade,
a supremacia do interesse publico sobre o privado, a motivacao e a
economicidade dos recursos publicos. Nesse processo, a0 mesmo
tempo em que se afirma nao haver "Obice" para os nomes de
determinados servidores, vetam-se os de outros, sem que se conhecam

0S motivos.
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Box 11 - Presidente da Funai vira réu

A ingeréncia politica na composicao dos GTs tem sido uma das principais
marcas da atual presidéncia da Funai na fase inicial dos procedimentos
demarcatoérios. Isso também ocorreu no caso da Tl Planalto Santareno,
resultando, assim como no das Tls Serrote dos Campos e Piripkura, em
intervencao judicial que reverteu a medida. No caso da Tl Planalto
Santareno, a inviabilizacdao das etapas de campo previstas para 2019 e 2020
conduziu Marcelo Xavier a condicao de réu.

Na acao em questao, o Ministério Publico Federal o acusou de descumprir

varias decisdées em um acordo judicial em que a Funai se comprometera a
avancar na demarcacao do territério indigena Munduruku do planalto
santareno. Os seguidos descumprimentos configurariam improbidade
administrativa "por retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, atentando contra os principios da administragcdo publica."

Mudancas na lei de improbidade administrativa, porém, levaram a que a
acao fosse extinta.

Bloqueios e retrocessos processuais

Até aqui, observamos o que tem feito a atual direcao da Funai em
relacao a primeira fase do processo demarcatorio, a de identificacao e
delimitagcao de Tls. Como vimos, ela ja nao compde o conjunto de metas
institucionais, mas foi transformada em algo que so6 se faz sob pressao
judicial.

Nessa etapa do processo, a resisténcia paralisante da direcdao da
Funai envolve dois tipos basicos de situagao. Primeiro, a resisténcia a
criar GTs nos casos de reivindicacao territorial; sem GT, essas Tls, que
sao quase quinhentas (aqui, p. 182), ndao passam a fase "em estudo", a
qual formaliza o inicio do processo. Em segundo lugar, a resisténcia a
dar andamento aos processos de mais de 120 TIs que, tendo contado
com GT em momento anterior, hoje ja estao formalmente “em estudo”

(idem). No primeiro caso, as decisdes judiciais impdem que a Funai
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constitua GT para dar inicio aos estudos de identificacao e delimitacao;
no segundo, que |hes dé prosseguimento e comprometa-se com sua
conclusao, o que pode demandar a recomposicao de GTs antes
formados.

A atuacao destrutiva do atual governo no eixo demarcatorio se
estende, porém, as etapas seguintes do processo. E disso que passamos
a tratar, agora considerando um conjunto que envolve 44 Tls
delimitadas, ainda nao declaradas, e 73 Tls declaradas, ainda nao
homologadas, segundo dados divulgados pela Funai sem muita

atualizagcao (aqui, aba "Fases do Processo Administrativo"). Veremos

formas de bloguear o avanco normal de processos e de retroceder no
que ja havia avancado -- até, inclusive, quando se trata de TIs

homologadas.

Usando e abusando do Parecer 001 da AGU

O Parecer 001, obra dos interesses ruralistas durante o governo
Temer, tem sido denunciado como prejudicial aos direitos territoriais
indigenas desde que veio a tona, em 2017. Atualmente, encontra-se
suspenso por decisao do STF. No entanto, tem sido usado e abusado
pelo governo Bolsonaro, notadamente pela gestao de Marcelo Xavier a

frente da Funai, para atrapalhar processos demarcatorios.

Box 12: Entenda o que € o Parecer 001

O Parecer 00] foi emitido pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e aprovado
pelo entdao presidente da Republica, Michel Temer, em julho de 2017. Sua
pretensao € que referéncias da sentenca proferida pelo STF, em 2009, no
caso da Tl Raposa/Serra do Sol (PET 3.388) se estendam a todos os processos

de demarcacao de Tls, gerando entendimento vinculante em toda a
administragao publica federal.

O assunto foi trazido a agenda do governo federal pelo setor ruralista,
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fazendo-se presente desde o imediato pos-julgamento do caso Raposa. Um
precedente importante do Parecer 001 foi a Portaria 303 da AGU, que,
emitida em 2012, ainda no governo Dilma, referia-se ao mesmo tema, com a
pretensao de atender ao mesmo setor, embora sem ter carater vinculante.

O conteudo do Parecer 001 envolve duas dimensdes: uma circunscreve-se a
adocao das dezenove condicionantes constantes do acordao da PET 3.388 e
outra a transcende, apontando para a chamada tese do marco temporal.

O conjunto das condicionantes opera, basicamente, no sentido de relativizar
e limitar aspectos da posse da terra pelos indigenas. Das dezenove, a maioria
tem a ver com o que os indigenas nao podem fazer ou, ao contrario, com o
que determinados 6rgaos e entidades estatais podem, eles proprios, fazer no
interior das Tls. Algumas condicionantes ndao sao mais do que repeticao,
esclarecimento ou especificacao de ideias que ja estao na Constituicao da
Republica. H& uma especialmente problematica: a que fala em vedar a
“‘ampliagcdo da terra indigena ja demarcada”. O discutivel, em seu caso, é o
valor de se impedir a revisao de um desenho demarcatdrio que nao se
adeque aos critérios previstos na Constituicdo, como ocorre em tantos casos
de demarcacdes levadas a cabo antes de 1988.

Ao enunciar as dezenove condicionantes, o STF havia deixado de esclarecer
um ponto que vale para todas e € particularmente importante no caso da
"vedacao a ampliagao": tratamos unicamente do caso Raposa ou de um
regulamento aplicavel a todos os processos demarcatorios pendentes ou
gue venham a iniciar-se a partir de entao?

A existéncia ou ndo deste efeito generalizador foi muito discutida nos anos
seguintes a publicacdao do acoérdao da PET 3.388. Gerou desdobramentos
relacionados a j& mencionada Portaria 303/2012 da AGU e, finalmente,
decisao do STF acerca da matéria: as dezenove condicionantes do caso
Raposa nao podem ser trasladadas de maneira automatica para outros
casos, mas constituem orientacao ou diretriz geral para o tratamento do
assunto por parte de autoridades, nao apenas do Poder Judiciario. No frigir
dos ovos, trata-se de posicao pouco conclusiva, de certo modo ambivalente.
Afinal, a énfase pode ser invertida: as condicionantes sao diretrizes juridicas
e administrativas importantes em todas as situagdes, mas nao sao
vinculantes, no sentido de obrigatdrias por principio, para todo e qualquer
caso. E sobre essa ambivaléncia que vem a atuar o Parecer 001. Em atencao
a agenda ruralista, ele procura conceder carater vinculante as
condicionantes, com especial interesse em usar a nocao de "vedacao a
ampliacao" para interditar a revisao do desenho de qualquer TI ja
demarcada.

A segunda dimensdo importante do Parecer consiste em tornar vinculante,




também, a chamada tese do marco temporal, isto &, a ideia de que
circunstancia fundamental para o efetivo direito dos indigenas a
determinada porcao territorial € a comprovacao de que eles |a estavam na
data de promulgacao da Constituicao (5 de outubro de 1988). Essa tese de
fato foi levantada durante o julgamento do caso Raposa pelo STF e tem
aparecido em outros julgamentos relativos a demarcagdes de TIs. No
entanto, nao figura na lista das dezenove condicionantes finais, e tampouco
constitui matéria ja consensuada na corte.

Somadas as duas dimensdes de conteudo, percebe-se que, com o Parecer
001, circunstanciais ocupantes do Poder Executivo promovem interesses
gue nao sao os da Unido, mas os dos ruralistas. Por intermédio do ato
normativo, e para atender a esses interesses, o governo diz: "respeite-se o
gue decidiu o STF", quando inexiste decisao clara e peremptodria sobre o
assunto. A aplicabilidade do parecer €, por isso, no minimo, controversa, e o
seguinte conjunto de fatos comprova essa qualidade polémica.

Em nota técnica sobre o Parecer 001 emitida em marco de 2018, o MPF
dirigiu explicita recomendacao aos servidores federais no sentido de que,
'cientes da manifesta nulidade do parecer normativo, ndo se escusem de
dar fiel cumprimento & legislagdo (constitucional, internacional e
infraconstitucional) a pretexto de seguir o parecer normativo" (aqui, § 192).
Pouco depois, em maio, a AGU, atendendo a reclamos do movimento
indigena e a questionamentos de procuradores e de profissionais da area
técnica da Funai, constituiu Grupo de Trabalho para definir orientacdes de
aplicacao do ato normativo. Nao haveria maior evidéncia de que a propria
AGU reconhecia que tal aplicagao nao estava isenta de duvidas e zonas
cinzentas. Relatdério conclusivo sobre a matéria, no entanto, nunca foi
produzido. Ainda no segundo semestre de 2019, integrantes da AGU
seguiam as voltas com a tarefa de "pacificar" as interpretacdes relativas ao
Parecer 001, o que requereu a elaboracao de dois novos pareceres. Na
iniciativa desses textos, e em seu proprio conteudo, evidencia-se a
persisténcia de vozes que, de dentro da propria instituicao, leem a matéria
relativa a demarcacao territorial desde o ponto de vista dos interesses da
Unido e dos direitos indigenas. Restringir a possibilidade de circulacao de
interpretacdes dissonantes por parte de componentes da AGU e do setor
técnico da Funai foi justamente o objetivo dos dois pareceres relativos ao 001.
(Cligue aqui para ver a fonte) e (Clique aqui para ver a fonte)

Mais recentemente, todavia, o assunto escapou do ambito exclusivo do
Poder Executivo, ja que os efeitos do Parecer 001 foram judicialmente
suspensos. Tal suspensédo, determinada pelo ministro Edson Fachin, do STF,
em maio de 2020, vale até que se conclua um importante julgamento: o do
Recurso Extraordinario (RE) 1.017.365, que passou a ser conhecido como o
julgamento "do marco temporal". O caso especifico envolve a Tl Ibirama
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Lakland, em Santa Catarina, mas o Supremo ja reconheceu que o
julgamento tera repercussao geral e, a rigor, nele ha espaco para que outra
vez se apreciem todas as questdes de fundo do caso Raposa e das relagcdes
de posse das Tls.

O carater polémico do Parecer 001 nao o tem impedido de servir ao objetivo

de dificultar, desde o interior da maquina administrativa, que processos
demarcatdrios avancem. Tendéncia de que o Parecer motive devolucdes de
processos de Tls delimitadas, ou mesmo ja declaradas, do MJSP para a
Funai, sob o comando de que seja verificada a adequacao a nova normativa,
iniciou-se ainda no ciclo governamental anterior, tendo continuidade no
atual mandato presidencial.

Apesar da celeuma ao redor do Parecer 001, ao assumir a Funai,
em 2019, Marcelo Xavier sequer esperou a expedicao de pareceres
outros, encomendados para supostamente pacificar o entendimento
do primeiro. Ao contrario, empenhou-se em tornar a aplicagao daquele
automatica, sem margem para qualquer analise critica por parte de
servidores da Funai e procuradores da PFE.

Inicialmente, houve ameacas e desqualificacdes sobre as
apreciacdes técnicas que Nao se submetessem cegamente as teses do
parecer. Em seguida, constrangimentos e coacdes  a servidores que,
sabedores da dificuldade de adesao a uma imediata e inquestionavel
aplicagcao do Parecer ao trabalho de reconhecimento de direitos
territoriais indigenas, viessem a manifestar entendimentos criticos a
respeito de seus conteudos, em especial as teses de que qualquer
revisdo demarcatdria, independentemente de vicios originais, é
proibida (vedacao a "ampliacdes") e de que o direito indigena a terra
depende da comprovagao da ocupacao em 1988 (marco temporal). No
exercicio do indigenismo de Estado, apontar para as graves implicacdes
praticas e até mesmo juridicas de se aderir a essas teses e ao
revisionismo processual estimulado pelo Parecer OOl passava a
significar expor-se a ameaca, explicitada pelo presidente da Funai, de
abertura de processo administrativo com vistas a exoneracao de

servidor estavel. (Clique aqui para ver a fonte) Num caso especifico,
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inconformado com trabalho tecnicamente embasado de servidor, a

presidéncia

da Funai daum passo além em sua conduta policialesca,

convocando a Corregedoria e a Policia Federal a constranger o

indigenista.

“(...) o respectivo servidor parece apresentar uma infundada

irresignagao pessoal, intransigéncia, sem a observancia do

que prescreve o Parecer n. 001/2017/GAB/CGU/AGU, o qual

tem efeito vinculante sobre toda a Administracao (direta e

indireta). Portanto, € vedado ao servidor ignora-lo ou

menospreza-lo quando da execugao das tarefas relativas a

sua funcao, em especial, no tocante a demarcacao de

Terras Indigenas.

(...)

Diante do exposto, determino as seguintes providéncias:

()

Expedicao de oficio, com copia do
presente despacho, para as
devidas providéncias junto a
Corregedoria da Funai, a fim de
apurar a conduta do servidor (..
pela suposta violagao dos deveres
previstos no artigo 116, incisos |, Il e
lll, da Lei 8.112/90, conforme fatos
narrados acima (..) e, inclusive a
desconsideracao por parte do
servidor de custos e honorarios de
sucumbéncia na hipotese de
improcedéncia da pretensao.

Expedicao de oficio ao Diretor-

Geral do Departamento de Policia
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Federal (..) para apuracao da
possivel pratica do delito descrito
no artigo 319, do Cédigo Penal, sem
prejuizo de outras incidéncias, pelo
servidor (..), eis que supostamente
atuando com irresignacao e
sentimento pessoal para deixar de
observar o Parecer Vinculante n.
001/2017/GAB/CGU/AGU (..)"

(Cligue aqui para ver a fonte)

Quando o Parecer 001 foi suspenso pelo ministro Fachin, a Funai
nao deixou de usa-lo para prosseguir com sua sanha anti-indigena. A
suspensao do Parecer virou, entao, uma oportunista justificativa para a
inacao do érgao. Em diversos documentos, a autarquia argumenta que,
por conta da suspensao, deve esperar o resultado do chamado
“Julgamento do Marco Temporal”, em curso no STF, para voltar a andar
com os processos demarcatorios. Importante destacar que a decisao de
Fachin tinha intuito oposto, ou seja, impedir que a Funai recorresse ao
Parecer 001 para rever e protelar ainda mais processos em andamento.
Usar a propria decisao de Fachin como recurso protelatdrio é algo que
supera todos os niveis de cinismo.

Um relatério encaminhado por organizacdes indigenas e
indigenistas ao STF levantou 35 casos em que a Funai usa essa mesma

argumentacao. (Cligue aqui para ver a fonte) Acrescentamos outros

quatro (Clique aqui para ver a fonte) a esse conjunto, do qual o

documento a seguir &, portanto, um mero exemplo. Provocado pelo
Conselho Nacional de Direitos Humanos a pronunciar-se sobre acdes
protetivas junto aos indigenas Kokama (Vale do Javari/AM), o
presidente da Funai explica, em fevereiro de 2021, porque as considera

inviabilizadas:
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“(...) a regularizacao fundiaria, instrumento que poderia ser
efetivo pacificador dos conflitos na localidade, resta
suspensa por orientacdo da CONJUR-MJSP/CGU/AGU, que
emitiu o Parecer 00763/2020, por meio do qual solicita-se o
aguardo do julgamento do RE n° 1.017.365 pelo STF para a
tomada de decisdes por esta Fundagao, uma vez que em
decisdo exarada nos autos, na data de 07/05/2020, o
Ministro Relator Edson Fachin concedeu tutela provisoria
incidental, obstando a Administracao 'rever todo e
qualquer procedimento administrativo de demarcacao de
terra indigena, com base no Parecer n°
001/2017/GAB/CGU/AGU até que seja julgado o Tema 1031"".
(Clique aqui para ver a fonte)

A volta dos (processos) que nao foram

Em 2019, varios processos demarcatorios prontos para serem
encaminhados ao MJSP para expedicao de Portaria Declaratdria foram
devolvidos pela presidéncia da autarquia a sua Diretoria de Protecao
Territorial (DPT), sem justificativa ou motivagao técnicas. O texto padrao

desses despachos foi o seguinte:

“Prezados,

Considerando o lapso temporal transcorrido, de ordem do Senhor

Presidente desta Fundacao restituo os presentes autos a DPT,

para reanalise técnica por parte de sua nova gestao.

Atenciosamente,” (grifo no original ). (Clique aqui para ver a

fonte)

Tls submetidas a reandlise
Acapuri de Cima (povo Kokama, AM); Barra Velha (povo Pataxo,
BA); Djaiko-Aty, Ka'aguy Mirim, Peguaoty e Tapy'i/Rio Branquinho
(povo Guarani, SP); Morro dos Cavalos (povo Guarani, SC); Ypoi

Triunfo (povo Guarani, MS); MenkU (povo Menku, MT); Potiguara
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de Monte-Mor (povo Potiguara, PB) e Sawré Muybu (povo
Munduruku, PA).

Esses foram retrocessos processuais feitos em bloco e a toque de
caixa, com indicios de arbitrariedade. No despacho de cada caso, um
"copia e cola" destinado sempre a mesma finalidade de obstaculizar o
avanco do reconhecimento oficial de Tls, despreocupado em apontar
eventual especificidade ou incongruéncia técnica que justificasse
reanalise.

Desde quando restituidos, nenhum desses processos teve
qualgquer andamento. A partir de maio de 2020, a paralisia passou a
contar com a justificativa padrao que vimos acima: a suspensao do
Parecer 001 pelo ministro Edson Fachin. Vale notar que, desde julho de
2019, seis pessoas foram sucessivamente nomeadas para coordenar o
setor responsavel pelas supostas analises, duas das quais passaram
menos de trés meses no cargo. A Coordenagcao em questao nao conta
atualmente com nenhum servidor além do proprio Coordenador, que
€, pela primeira vez nos Ultimos dois anos, um servidor do quadro.
Nenhuma analise de contestacao ou de diligéncias foi concluida

durante a gestao Xavier.

Box 13: Anulacao do processo da Tl Tekoha Guasu Guavira

Em marco de 2020, em pleno cenario dramatico da pandemia da Covid-19,
mais um ato paradoxal do presidente da Funai surpreendeu o campo
indigenista brasileiro: a anulagao do processo administrativo de identificacao
e delimitagcao da Tl Tekoha Guasu Guavira, de ocupacao tradicional do povo
indigena Ava-Guarani, localizada nos municipios paranaenses de Alténia,
Guaira e Terra Roxa.

Publicado na edicao de 26 de marco de 2020 do Diario Oficial da Unido, o ato
em questao respondeu a uma sentenca judicial de primeira instancia que de
fato ia contra a delimitagcao aprovada pela Funai em 2018 na regiao
paranaense de Guasu Guavira. E evidente, porém, que se a Funai estivesse
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cumprindo sua missao institucional — proteger e promover direitos indigenas
— jamais atuaria como adversaria do interesse Guarani e do proéprio trabalho
técnico ja realizado. Em vista da decisao judicial, restaria a Funai suspender o
processo. Contudo, sua anulagao, quando se esta longe do transito em
julgado, foi um ato voluntario da Funai, desprovido de sustentacgao técnica --
um ato administrativo sem qualquer fundamentagao. Ao abdicar de recorrer
da decisao, a autarquia se mostrou  ao lado das partes contrarias ao direito

territorial indigena garantido pela Constituicao. Desse modo, a tentativa de
jogar uma pa de cal sobre a longa histdria de luta dos Guarani do Tekoha
Guasu Guavira configurou mais um capitulo da indignante e vergonhosa
operagao de corrosao por dentro da entidade indigenista do governo federal
durante o mandato de Bolsonaro. (Clique aqui para ver a fonte)

Conciliacao em que os indigenas sempre

perdem - reducao de area de Tis

“Nés, do governo federal, queremos o bem e
estamos aqui para defender os senhores. Talvez os
senhores podem até ter uma interpretagcao
diferente. Mas o que noés queremos & que todos
estejam em harmonia.” - Nabhan Garcia, se
dirigindo aos poucos indigenas presentes na
Audiéncia Publica "Questdes Fundiarias no Estado

de Mato Grosso do Sul, 08/11/19".

Os discursos de “harmonia” e “conciliagao” de interesses entre
indigenas e produtores rurais sao uma constante na boca do alto
escalao do governo Bolsonaro. Na pratica, eles tém a mesma
consequéncia: o desrespeito aos direitos territoriais indigenas
garantidos pela Constituicao. Em outras palavras, a conciliacao significa
sempre renunciar aos direitos indigenas em nome dos interesses

ruralistas.
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Um exemplo emblematico da harmonia pregada é aadesao  a
propostas de conciliagdo que visam reduzir terras anteriormente
delimitadas pela Funai, declaradas pelo Ministério da Justica e, em dois
casos, inclusive homologadas pela presidéncia da Republica. Em
sentido contrario a posicao que ocupa, que deveria primar por defender
os direitos territoriais indigenas, o colaboracionismo da atual gestao da
Funai  nesses casos revela que seu esforco de debilitacao da politica
demarcatdria nao respeita o avango do processo de reconhecimento
estatal dos direitos territoriais indigenas e nem mesmo a etapa da
homologacao, em que tal reconhecimento estaria supostamente
consolidado. E o que vemos nas adesdes da presidéncia da Funai ,
sem consulta aos indigenas, a propostas de reducao das homologadas

Tls Kayabi (MT/PA) e Apyterewa (PA), e da declarada Tl Taego Awa (TO).

Box 14: O caso Kayabi

ATl Kayabi, habitada pelo povo homonimo e por grupos Munduruku e Apiaka,
situa-se nos municipios de Apiacas (MT) e Jacareacanga (PA). Apds a
homologacao de sua demarcacao, em 2013, o estado de Mato Grosso ingressou
na Justica para contesta-la.

O processo judicial seguiu seu curso, com manifestacdes das partes e do juizo,
até que, em 2018, Mato Grosso manifestou intencao de buscar a via
conciliatdria. O ministro Fux aprovou a remissao do processo a Camara de
Conciliacao e Arbitragem da Administracao Federal (CCAF), mas Ministério da

Justica e Funai manifestaram-se pela inviabilidade de composicao amigavel, e
a AGU nao admitiu o pedido de Mato Grosso.

A reviravolta no caso ocorreu ja no segundo semestre de 2019, quando a
proposta de conciliagcao retornou pelas maos da Associacao Indigena Kawaip
Kayabi (AIKK), entidade alegadamente representativa da maior parte dos
habitantes da Tl Kayabi, tendo sido reiterada por Mato Grosso. Em Despacho de
novembro de 2019, Fux voltou a aprovar a remessa a CCAF.

Contrariamente a via conciliatéria, posicionaram-se indigenas que haviam sido
admitidos como assistentes no processo judicial -- representados pela
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Defensoria Publica da Unidao -- e um numeroso grupo de habitantes da Tl, que
se manifestou em carta de fevereiro de 2020. (Clique aqui para ver a fonte)

No ambito da Funai, uma nota técnica da Coordenacao Regional responsavel
pelo atendimento a Tl Kayabi alertou para a necessidade de resguardar a
pluralidade de interesses verificada entre seus moradores. (Clique aqui para
ver a fonte) No entanto, o conteddo da nota foi ignorado pelas instancias
diretivas de Brasilia, que aderiram a ideia de que “a AIKK representa a maioria
dos usufrutudrios dessa TI", além de alegar que apenas uma aldeia seria
contraria a conciliacdo (Clique aqui para ver a fonte), avaliacdo que destoa do
proprio material anexado ao processo. Alias, antes de promover debate e
consulta junto a representantes de todas as aldeias e grupos habitantes da T,
é temerario afirmar que a parte dissidente seja minoritaria. Mesmo que fosse,
isso nao justificaria ser simplesmente silenciada, ignoradas suas razoes.

A direcao da Funai agiu, em sintese, para ocultar a existéncia de divergéncias
entre os Kayabi, além de invisibilizar os Munduruku e Apiaka que igualmente
vivem na Tl. Isso de modo a favorecer o avanco da proposta conciliatéria com o
estado de Mato Grosso, que indubitavelmente conduziria a um recorte no
desenho demarcatério homologado desde 2013. Promover o avango de
semelhante proposta em violagao ao direito a consulta livre, prévia e informada
de todos os indigenas que seriam afetados constitui uma grave retomada de
praticas tutelares rechacadas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
Convencao 169 da OIT. Os interesses envolvidos e outros desdobramentos da
proposta de “acordo” para reduzir a TI KAyabi foram tratados em reportagem de

julho de 2020.
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Box 15: o Caso Apyterewa

ATl Apyterewa, do povo Parakand, situada no municipio paraense de Sao Félix
do Xingu, tem um longo histérico de invasao por nao indigenas cuja origem
associa-se a exploracao madeireira. O Estado brasileiro tentou mediar a
situacao, reduzindo a area originalmente reconhecida aos indigenas, em 1992,
de 980.000 hectares para 773.000, nos anos 2000, mas o impeto dos invasores
nao refluiu. Na época da homologacao da demarcagao, em 2007, 80% da Tl
estavam ocupados irregularmente por nao indigenas. No mesmo ano de
2007, o municipio de Sao Félix, acompanhado de associacdes de agricultores
locais, ingressou no STF contra o ato homologatério.

A retirada dos ocupantes de Apyterewa foi definida como uma das
condicionantes do licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. Operacdes nesse sentido, reunindo diversos ministérios e agéncias
publicas, tém sido planejadas, embargadas e parcialmente realizadas desde
2011. No entanto, nunca chegaram a um definitivo compromisso do Estado
em resolver uma situagao que, a luz da Constitui¢ao, ndo admite outra solugao
gue nao a saida dos nao indigenas.

Paralelamente, no desenrolar da agcao no STF aqui comentada, foram varias
movimentacdes contrarias as pretensdes dos opositores da demarcagao ao
longo dos anos, até que, em outubro de 2019, o ministro relator, Gilmar
Mendes, emitiu decisao pelo ndao seguimento do processo. O municipio de
Sao Félix ingressou com recurso contra a decisdo. O julgamento ja tinha data
marcada quando, trés dias antes, em abril de 2020, Sao Félix mudou
bruscamente de estratégia, pedindo que se transformasse o processo numa
tentativa de conciliagao. Nao se conhecem os bastidores, mas Gilmar Mendes,
antes inclinado a encerrar o processo, aprovou a proposta, em decisdo de 26
de maio de 2020. (Cligue aqui para ver a fonte)

O povo Parakana logo veio a publico manifestar preocupa¢cao com a decisao
de Mendes. Em carta publica, identificou a proposta de conciliagdo com a de
reducdo da TI, a servico do interesse dos invasores. Rejeitou-a
categoricamente, "pois, no passado, ja foram feitos acordos e, mesmo assim,
0s posseiros continuam invadindo nosso territorio". (Clique aqui para ver a
fonte)

Em meio a isso tudo, Marcelo Xavier reverteu posi¢cao sobre o assunto. Em
marc¢o de 2020, acompanhara a area técnica na negativa a uma proposta que,
embora apresentada em outro processo, também propunha a via conciliatoria
no caso de Apyterewa. (Clique aqui para ver a fonte) J4 em outubro, afirmou
interesse em "participar das tratativas conciliatérias" no bojo do processo do
STF (Clique aqui para ver a fonte), tratativas estas que vinham despidas de
qualquer preocupagcao com a averiguagao da opinidao dos Parakana. Entre
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uma manifestacao e outra, o unico fato marcante foi a nova orientagao
concedida ao caso por Gilmar Mendes.

Em reportagem sobre a decisao de Xavier, o maior especialista em historia,
sociedade e cultura Parakang, Carlos Fausto, comenta:

“Uma conciliacao neste caso seria tragica e traria consequéncias para todo o
Brasil. A decisao nao surpreende porgque, na atual gestao, a Funai passou a ser

quiada por interesses diferentes. Esse nao € um posicionamento favoravel aos
indios.”

Desdobramentos e obscuras movimentacdes processuais levariam Gilmar
Mendes a recuar. Em dezembro de 2021, declarou "encerradas as tentativas de

conciliacdo". (Clique aqui para ver a fonte)

A parte contraria a demarca¢cao de Apyterewa havia, porém, aberto outra
frente de atuacdo judicial, em que formalizou pedido de graves
consequéncias: o de "reestudo antropologico" da Tl, com o evidente propdsito
de reducao territorial. Também nessa frente, houve concordancia da direcao
da Funai, segundo a qual, em manifestacdao de junho de 2021, o "Laudo
Antropolégico" (RCID) e o processo demarcatério como um todo de
Apyterewa conteriam "vicios". (Clique aqui para ver a fonte) Para sustentar
essa posicao, a Funai requentou conhecidos materiais criticos a homologag¢ao
da Tl que circulam na bancada ruralista no Congresso Nacional, presentes no
relatério final da famigerada CPI Funai/lncra, de 2017 . 762-763) e num

Projeto de Decreto Legislativo de 2020.

Qualguer novo movimento de ocupantes de um ou mais dos trés poderes da
Republica pode reimpulsionar o tema da redug¢ao do homologado desenho
demarcatorio da Tl Apyterewa, e € provavel que conte com pleno apoio da
anti-indigena Nova Funai. Enquanto isso, os Parakana tém de organizar-se
por sua propria conta para tentar garantir a ocupagao do territério

homologado, sob ameacas concretas de atagues de invasores, como veio a
tona em maio de 2022.
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Box 16: O caso Taego Awa

A Tl Taego Awa, habitada pelo povo Ava-Canoeiro, situa-se no municipio de
Formoso do Araguaia (TO). Sua identificacao e delimitacao, iniciada em 2011,
foi publicada em 2012, e a Portaria de declaracao da posse permanente
indigena € de 2016. Com o intuito de dar andamento ao processo
demarcatdrio, o MPF moveu, em 2018, uma Acao Civil Publica (ACP). Para
contextualiza-la, vale considerar rapidamente o histérico do povo Ava-
Canoeiro.

Nos tempos em que o contato era forgado pelo Estado, década de 1970, os
Ava-Canoeiro foram perseguidos pela Frente de Atracao da Funai.
Aprisionados, foram alocados numa fazenda e posteriormente transferidos
para uma aldeia na llha do Bananal, habitada por seus inimigos histéricos, os
Javaé. A convivéncia forcada resultou evidentemente em conflitos.

Na década de 1990, a desintrusao do Parque do Araguaia conduziu a retirada
da llha do Bananal de 700 familias de perfil de reforma agraria e seu
reassentamento em area fora da Ilha, de conhecida ocupacao tradicional
indigena. Em decorréncia desse processo, surgiu o assentamento Caracol,
composto por cerca de 120 familias, que ocupa parte da Tl Taego Awa.

No dmbito da ACP, determinou-se que Funai, Incra e Unido realizassem o
levantamento de benfeitorias para indenizacdo dos assentados e
desocupacao da area, o que transcorreu entre 2019 e 2021. Paralelamente,
advogados representantes de fazendeiros e assentados conseguiram que a
Justica determinasse a realizagao de um laudo pericial antropoldgico, o qual,
no entanto, reafirmou a tradicionalidade da ocupacao da area pelos Ava-
Canoeiro.

Em 2022, o Incra propds uma conciliagao que deixaria de fora da Tl o
assentamento Caracol. O presidente da Funai posicionou-se, ja nao ha o que
estranhar, "pela aquiescéncia ao acordo formulado pelo INCRA". (Clique aqui
para ver a fonte) Ao destacar que os indigenas ficariam "ainda com 69,40%
da area inicialmente proposta", deixou de observar que se trata de zona
completamente inadequada a habitacao humana, porque inundavel na
estacao chuvosa, e o fez em absoluta desatencdo seja aos critérios
antropologicos que fundamentam o desenho demarcatorio, seja a recusa da
proposta de conciliagao por parte dos indigenas e do MPF.
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Desprotecao a indigenas em isolamento
voluntario

Nao é todo dia que se encontram areas com sinais de presenca
de indigenas em isolamento voluntario. Nesses casos, a Funai, ancorada
na legislacao® emite uma portaria de restricao de uso, interditando a
area enquanto se desenrolam as etapas do procedimento de
demarcacao, de modo a proteger o ambiente de vida do grupo de
indigenas isolados. Essas portarias de interdicao, ou restricao de uso,
sao elemento fundante da politica brasileira na matéria, que se baseia,
desde 0s anos 1980, nos principios da autodeterminacao dos povos que
vivem em isolamento, do ndo contato forcado e da salvaguarda de seus
territorios e condi¢cdes de vida. No entanto, o discurso de incentivo a
exploracao econdmica de recursos florestais, intensificado no atual
governo, tem-se combinado com a disposi¢cao da Nova Funai em ceder
a pressoes politicas que pedem o fim da protecao a esse tipo de espaco

territorial amazonico.

A primeira demonstracao nesse sentido veio numa declaracao de
Xavier a imprensa, em junho de 2020. Tratando especificamente da
interdicao de areas em funcao da presenca de indigenas isolados, a
reportagem atribui a Xavier a ideia de que “ha exagero nas restricdes,
provocando prejuizos a atividade privada”, seguida da seguinte

declaracgao:

“Temos muitos relatos inconsistentes, areas onde
houve registro de possivel visualizacao de indios que

ficam bem no limite com aldeias. E acontece de

8 Lej n°. 5.371, de 5 de dezembro de 1967, art. 1°,, inciso VII; Decreto 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, art. 7°.
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areas ficarem isoladas por dez anos sem que
ninguém amplie as buscas, sem nenhum outro sinal
[de presenca de isolados]”, destacou o presidente da
Funai. - Marcelo Xavier. Valor Econdmico,
15/06/2020.

Em meados de 2021, um conjunto de organizacdes indigenas e

indigenistas lancou a campanha Isolados ou dizimados, destinada a

pressionar a Funai a renovar as portarias de restricao de uso de quatro
Tls, com vencimentos determinados para datas entre o final daquele

ano e o inicio do seguinte.

O primeiro caso envolvia a Tl Piripkura, no noroeste de Mato
Grosso. Sua portaria de restricao de uso, estabelecida pela primeira vez
em 2008, e normalmente renovada a cada dois anos, voltou a vencer
em setembro de 2021. Como nos demais casos, tal portaria € o que
permite que agéncias estatais executem acdes protetivas na Tl, e vale
recordar que Piripkura, especificamente, esta em processo de
identificagao iniciado por pressao judicial, com resisténcia da Funai,

COMO ja mencionamos. A renovacao da portaria desta vez veio limitada

a um periodo de seis meses, o que se choca com a realidade de intenso

desmatamento por que passa a Tl e sinaliza a resisténcia da Funai em

realizar até mesmo o procedimento protetivo regular. A portaria voltou

a vencer em marco de 2022 e foi outra vez renovada por meros seis

meses.

A prorrogacao de uma portaria de restricao de uso por tao curto
periodo também foi adotada pela Funai, ja entdao em dezembro de 2021,

para a Tl Pirititi, em Roraima, contigua a TI Waimiri Atroari, na zona de

impacto do linhdao de Tucurui (Box 4). No terceiro caso, o da TI
JacareUba/Katawixi, no Amazonas, protegida desde 2007 na regido de
influéncia das hidrelétricas do rio Madeira (Santo Anténio e Jirau) e da

rodovia BR 319, sequer se registra renovacao da portaria, apds o
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vencimento em dezembro. Em matéria sobre o assunto, o reporter
Rubens Valente registrou alegacao da atual direcao da Funai de nao ter

“localizado” a portaria anterior, de 2017. Em fins de maio de 2022, a

situacao ainda era de inércia.

Entre as quatros Tls da campanha Isolados ou dizimados, o caso
mais chamativo da resisténcia ativa da Nova Funai em cumprir seu
papel € oda Tl Ituna Itata, na regiao de influéncia da hidrelétrica de Belo
Monte, no Para. A portaria de restricao de uso de Ituna Itat3a,
originalmente de 2011, voltou a vencer em janeiro de 2022. Apesar de
haver decisao judicial determinando prazo de 48 horas para que a
Funai renovasse a portaria, e a despeito de haver recomendacao do
setor técnico em favor da renovacao, a direcao da autarquia optou por
seguir alinhamento politico com um senador notoriamente opositor a

existéncia da Tl em questao (aqui e aqui). Desse modo, o 6rgao

indigenista declarou publicamente o entendimento de "que nao ha

elementos gue justifiguem a edicdo de uma nova portaria de interdicao

da area".

Em nota publica sobre o caso, organizagcdes componentes da
campanha Isolados ou dizimados consideraram a negativa da Funai

L U

em prorrogar a vigéncia da portaria da Tl Ituna Itatd “uma execucdo

sumaria e coletiva dos indigenas isolados que vivem na reqgido, que

seguem, possivelmente, em constante fuga no que ainda resta de seus

territorios”. Foi na mesma linha a Associacao Brasileira de Antropologia,
para quem, em indisfarcada combinacao com o parlamentar paraense

gue representa os invasores,

“(...) a absurda decisao da Funai de nao renovar a
portaria de restricdo de uso da terra indigena
ltuna/ltata e permitir a sua ocupacdo e devastacdo
vai frontalmente contra tudo aquilo que deveria ser

seu papel institucional, e contra a politica brasileira
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de protecao aos povos indigenas isolados (..). Ao
declarar falaciosamente a nao existéncia desse povo
indigena, a Funai antecipa o seu genocidio.” -

Associacdo Brasileira de Antropologia, 31/01/2022.

No entanto, passados poucos dias do anuncio de que nao editaria
nova portaria de restricao de uso, a Funai recuou e o Didrio Oficial da
Unido trouxe o ato publicado, ainda que nos mesmos e restritos moldes

anteriores: prorrogacao por apenas seis meses.

No quadro atual, a resisténcia a proteger terras para indigenas

isolados manifesta-se também no que deveria ser o acolhimento a uma

nova referéncia de grupo nessa situagao. Reportagem publicada em

fevereiro de 2022 mostra que, desde setembro de 2021, servidores da

Funai na regiao do médio Purus, sul do Amazonas, tém insistido em
comunicar a sede do 6rgao sobre a identificacao de um grupo isolado
até entao desconhecido, os "lsolados do Mamoria Grande", sem lograr
apoio para que comecem a executar acdes de carater protetivo. Diante
do descaso da direcao da Funai no tratamento desta que seria a 29?2
referéncia confirmada de grupos indigenas isolados no Brasil atual,
especialistas voltam a falar em atitudes que podem resultar em

genocidio.
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Capitulo 5 - Terras tiradas do
mapa

O primeiro claro sinal de que o comando da Funai seria usado

para minar os direitos indigenas veio com a Instrucao Normativa n°. 09

(IN 09). Publicada em 22 de abril de 2020, ela comecou a ser gestada
por meio da influéncia de Nabhan Garcia sobre o Incra, ainda antes da
troca de presidente da Funai. Como veremos, os interesses a que a IN
09 atende sao os de Garcia e companhia, relacionando-se, inclusive,
com a exoneracao do general Franklimberg da presidéncia da
Fundacao.

Para introduzir o assunto da IN 09, vale também dizer que ela,
assim como as normativas analisadas nos capitulos seguintes deste
dossié, foi lancada violando um importante principio: o de que os povos
indigenas devem ser consultados sempre que medidas administrativas

ou legislativas possam afeta-los (Convencao 169 da Organizacao

Internacional do Trabalho, artigo 6°). Instancias de dialogo com

representantes indigenas, como o Conselho Nacional de Politica
Indigenista e o Comité Gestor da PNGATI, foram desativadas pelo
governo, favorecendo a elaboracao de suas medidas em
gabinetes fechados, com o apoio de reduzido ndmero de outros

agentes publicos.

Depois de tomadas as medidas, o que geralmente se faz e
divulgar que algumas liderancas indigenas apoiam seus atos. Esquece-
se , porém, de que o principio da consulta livre, prévia e informada
vincula-se ao do didlogo de boa-fé, e nao admite banalizagdao. As
evidéncias de que o gestor publico fez algo que algumas liderancas
indigenas queriam nao substituem a consulta e a boa-fé. Processos

dialdgicos de boa-fé com indigenas requerem investimentos
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institucionais que a Nova Funai nao fez, optando por editar os atos
normativos aqui analisados em desafio a norma emanada da OIT. O fato
de contar com cartas e videos de apoio, hotadamente do grupo dos
chamados "agricultores e produtores indigenas", nao é prova do
contrario.

Um processo de consulta de boa-fé teria dado espaco para a
manifestacao — livre, prévia e baseada em informacao consistente
acerca dos planos governamentais — tanto dos agricultores indigenas
como das liderancas e organizagdes com as quais a atual gestao da
Funai rompeu relacdes, tratando antes de submeté-las a inquéritos
policiais de cunho persecutorio. O processo de elaboracao da IN 09 teve
diferencas em relacdo aos das outras duas normativas consideradas
(capitulos 6 e 7 deste dossié). Os trés, porém, tém em comum a marca
do privilégio ao dialogo nao com qualquer lideranca indigena, mas com
interesses econdbmicos, notadamente o de produtores rurais e seus

representantes classistas e parlamentares.

Sentido geral da IN 09

Toda a discussao da IN 09 tem a ver com o reconhecimento
publico dos limites espaciais entre Tls e imdveis privados. De acordo
com a Constituicao, se um imovel privado se sobrepde a uma TI,
predominam os direitos territoriais indigenas. O que a Funai atual fez
por meio da nova normativa foi restringir esse entendimento aos casos
em que a Tl ja tenha sido homologada. A IN 09 facilita que ocupantes
nao indigenas de areas em processo de demarcagao se utilizem da
estratégia do fato consumado, fazendo delas o que bem entenderem:
usa-las para atividades econdmicas, fraciona-las, agrupa-las,
comercializa-las.

Antes da IN 09, estava em vigor a IN 03, de 2012. Segundo a IN 03,

a Funai poderia emitir dois tipos de documentos para particulares:
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Atestados Administrativos (AA) e Declaracdes de Reconhecimento de
Limites (DRL). S6 se emitiriam AA se o imovel privado nao estivesse em
areas: (1) formalmente reivindicadas por grupo indigena; (2) cedidas
pela Uniao para usufruto indigena; (3) com indicios de presenca de
indigenas em isolamento voluntario; (4) em processo de demarcacao
como TI s; ou (5) homologadas como TIs. A IN 09 eliminou os AA e
passou a impedir a emissdao de DRL apenas quando o imdvel privado
incidir sobre TIs homologadas. Além disso, as analises das
sobreposicdes entre imoveis privados e Tls que se fazem no ambiente
georreferenciado do Sistema de Gestao Fundiaria do governo federal
(Sigef) passam a considerar apenas as Tls homologadas. Desta forma, a
IN 09 promove uma gravissima desprotecao, tirando as terras em

processo de demarcacao, literalmente, do mapa oficial.

Box 17: A troca de uma IN pela outra

IN 03/2012:

- Dois tipos de documentos para imoveis rurais privados: Declaracao de
Reconhecimento de Limites (DRL) e Atestado Administrativo (AA).

- AAs ndo eram emitidos se os imoveis privados estivessem em areas:

1) formalmente reivindicadas por grupo indigena;

2) cedidas pela Uniao para usufruto indigena;

4) em processo de demarcagao como Tls;

(
(
(3) com indicios de presencga de indigenas em isolamento voluntario;
(
(

5) homologadas como Tls.

- Relacao com a analise de sobreposi¢cdes no Sigef apenas implicita.

IN 09/2020:
- Um tipo de documento: Declaracao de Reconhecimento de Limites.

- DRLs nao emitidas apenas em caso de Tl homologada.

95



- Relagcao com a analise de sobreposicdes no Sigef explicita (a analise deve

seguir os conceitos e regras da propria IN, o gue significa considerar apenas

as Tls homologadas).

A IN 09 significa uma clara fragilizacao das Tls que ainda
aguardam a superacao da letargia do poder publico e a conclusao do
processo demarcatorio, incluindo as areas merecedoras de especiais
medidas protetivas em funcao da presenca de indigenas isolados. O
presidente da Funai tomar a iniciativa de uma mudanc¢a administrativa
como esta — de carater desprotetor, em flagrante oposi¢cao a razao de
ser da autarquia indigenista — é algo da maxima gravidade, da mais
gritante e paradoxal parcialidade contra os direitos indigenas.

Por que fazer isso? Para atender a que tipo de problema de
gestao publica? Ou se trata, na verdade, de atender a interesses nao
contemplados na missao institucional da Funai?

No fundamento da IN 09, estao preocupacdes nao com os
indigenas, mas com rivais destes no conflituoso tema da posse da terra.
A ideia é que uma determinada area do territorio brasileiro s6 pode
considerar-se indigena e, portanto, acarretar negacao ao direito de
posse e propriedade por parte de nao indigenas quando tiver sido
homologada como TI. Nas situacdes em que nao ha decreto
presidencial de homologacao da demarcacao, deve, indica a Funai
de Xavier, prevalecer o direito de proprietarios e possuidores nao
indigenas.

O ideario acima esta na base da atuacao da Nova Funai e aparece
em varias de suas iniciativas. A IN 09 é apenas uma delas. O significado
geral da normativa é a Funai deixar de registrar que existe pretensao
indigena sobre determinada area - pretensao em muitos casos
referendada pelo trabalho técnico do proprio 6rgao indigenista
(Quando ja se publicou relatdrio de identificacao e delimitacao na

imprensa oficial) e até pelo Ministério da Justica (Quando ja ha Portaria
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Declaratéria, nos termos do Decreto 1.775/96). Sem o registro de que
existe disputa objetiva pela posse da terra, ja ndao se blogueia a emissao
de certificacdes no ambito do Sigef. Obtidas as certificagdes, os
interessados nao indigenas podem obter financiamento para
desenvolver atividades produtivas nesses espacos territoriais, além de
negocia-los.

Tudo isso transforma em letra morta qualquer ideia de protecao
de Tl em processo de demarcacao. Ja nao ha processo: ou a Tl esta
homologada, ou o que se impde sobre o territdrio € a logica da
apropriacao privada, contra a propriedade publica (CF, art. 20) e a posse
indigena (art. 231). Atores nao indigenas que disputam a posse da terra
com indigenas, independentemente de disporem de titulos emitidos
pelo poder publico, contam com o beneplacito do 6rgao indigenista
para fazer o que bem entenderem com a terra. Metaforicamente, é
como se a Funai abrisse as portas das Tls nao homologadas e areas com
a vulneravel presenca de indios isolados, dizendo aos nao indigenas:
"entrem e fiquem a vontade".

Analises da IN 09 foram divulgadas no momento em que a norma
veio a luz (1, 2, 3 e 4). Neste dossié, depois de ter frisado a |6gica basica
do instrumento e sua contradicao com a missao institucional da Funai,
interessa destacar aspectos relacionados ao modo como ele foi

elaborado, que evidenciam ainda mais esta contradicao.

Recuperando tese ruralista derrotada

A tese juridica que da sustento a IN 09 é notoriamente
compartilhada por advogados de entidades do setor ruralista, ja tendo
sido derrotada duas vezes, ao menos.

A primeira derrota se deu no julgamento de um Mandado de
Segurang¢a que a Federacao da Agricultura e Pecuaria do Estado de

Mato Grosso do Sul (Famasul) moveu contra a Funai em 2012. Naquela
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oportunidade, a entidade ruralista queria suspender, justamente, a
entdo recente, e agora extinta, IN 03/2012. A alegacé&o era violacdo aos
direitos de posse e propriedade dos produtores rurais, mas a Famasul
Nao conseguiu o que queria. Prevaleceu o argumento juridico de que a
IN O3 era mera norma interna a regulamentar a emissao de
documentos da Funai, sem ter o poder de transformar terras
particulares em indigenas ou ameacar o direito de propriedade
privada.®

Atese ruralista reapareceria em 2018, no ambito de um pedido de
providéncias da Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
ao Conselho Nacional de Justica (CNJ). A pretensao, agora, era alterar
uma regulamentacao do CNJ que prevé que matriculas de dominio
privado incidentes na mesma area que Tls em processo demarcatorio
contenham o registro dessa coincidéncia a margem de seu texto, a
chamada averbag¢do. Na visao da CNA, o inicio do procedimento
demarcatorio de Tls ndao poderia limitar o direito de propriedade de
terceiros. O pedido foi considerado improcedente pelo colegiado do
CNJ, por unanimidade. A decisao destacou o que € predominante na
interpretacao da matéria constitucional: a identificacdao e posterior
demarcacao de TIs constitui processo administrativo de carater
meramente declaratorio, nao cabendo supor que essas terras venham
a ser constituidas apenas mediante a etapa final, de homologacgao.

A materializagcao da IN 09 constitui uma forma do
atual governo federal de atender as rejeitadas pretensdes da Famasul
e, posteriormente, da CNA. Veremos que, para chegar até a forma final
da IN, os interesses representados por Nabhan Garcia na Seaf/Mapa e
Marcelo Xavier na Funai, com a decisiva contribuicdo de Alvaro Sime3o,
procurador-chefe da Procuradoria Federal Especializada (PFE) junto a

autarquia, fizeram o que foi preciso, incluindo tirar do caminho

2 Mandado de Seguranca Civel n°.39462-61.2012.4.01.3400, 202 Vara de Brasilia. .
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servidores e silenciar um fundamentado estudo que se opunha a suas

intencoes.

Exoneracoes
Com a IN 09, a atual presidéncia da Funai viria a concretizar algo

cujo sentido basico a analise técnica indigenista tinha acabado de
negar. Esta negativa resultou, inclusive, na queda do general
Franklimberg, entao presidente da Funai. Seu sucessor, Marcelo Xavier,
logo afastaria de suas funcdes os servidores responsaveis pela analise
inicial do caso. A linha do tempo abaixo nos ajuda a entender o

encadeamento dos fatos:

A Gestacao da da IN 09

2019:
e Iniciode Marco - Nabhan Garcia, ainda com a tematica das Tls sob
sua tutela na Secretaria especial do Mapa, anuncia que retiraria

do Sigef as terras nao homologadas (aqui, entre O1" e 47").

e Final de Marco - presidente do Incra, subordinado a Garcia, envia
a Franklimberg uma proposta de normativa segundo a qual a
certificacao de imoveis rurais deveria considerar superposicoes
com Tls apenas nos casos de estas estarem "homologadas, e/ou
regularizadas", solicitando a manifestacao de concordancia do

entdo presidente da Funai. (Clique aqui para ver a fonte) e

(Clique aqui para ver a fonte)

e 15 de abril - a pretensdo do Incra vira pressao sobre a Funai. O
oficio anterior ganha enfatica reiteracao. No novo oficio,
caracteriza-se como "obstrucao indevida" por parte da autarquia
indigenista a impossibilidade de certificarem-se imdveis privados
no Sigef em funcao de Tls "nao decretadas". (Clique aqui para ver

a fonte)
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e 18 de abril - Informacao Técnica (IT) assinada por servidores da
Funai sustenta pormenorizadamente, com base na legislacao, a
impossibilidade de atendimento ao pleito do Incra. (Clique aqui
para ver a fonte)

e 6 de maio - Parecer de procurador federal junto a Funai referenda
o entendimento da IT. (Clique aqui para ver a fonte)

e 8dejunho - Franklimberg, amparado na IT e no Parecer, oficializa
a negativa da Funai a pretensao do Incra. (Clique aqui para ver a
fonte)

e 11 de junho - Franklimberg comunica a imprensa que sera

exonerado, evidenciando problemas de relacionamento com

Nabhan Garcia.

e Final de julho - Marcelo Xavier toma posse como presidente da

Funai.

e Setembro - os autores da IT contraria a proposta do Incra sao
exonerados de suas funcdes. (Clique aqui para ver a fonte) e
(Clique aqui para ver a fonte) Xavier oficia a diretora de protecao
territorial (DPT) da Funai, sua direta subordinada que guarda
responsabilidade pelo tema, para sugerir que se ponha de acordo
com a PFE quanto a manter ou reformar a original IN 03, de 2012.
(Clique aqui para ver a fonte)

e Outubro - Xavier ordena que a proposta do Incra volte a ser
analisada pela DPT, tendo em vista "o lapso de tempo
transcorrido" e a existéncia de uma "nova gestao" na Diretoria.
(Clique aqui para ver a fonte)

e Final de 2019/ inicio de 2020 - transcorrem as movimentacdes
processuais envolvendo area "técnica" (sob intervencao), PFE e
direcao da Funai.

e Abril de 2020 - a IN 09 é publicada.

Como se V&, 0 jogo de interesses em torno da normatizacao da

insercao dos dados referentes a Tls no Sigef esteve no centro da queda

100


https://www.inesc.org.br/funai44
https://www.inesc.org.br/funai44
https://www.inesc.org.br/funai45
https://www.inesc.org.br/funai46
https://www.inesc.org.br/funai46
https://noticias.r7.com/brasil/apos-cinco-meses-presidente-da-funai-e-exonerado-do-cargo-11062019
https://noticias.r7.com/brasil/apos-cinco-meses-presidente-da-funai-e-exonerado-do-cargo-11062019
https://noticias.r7.com/brasil/apos-cinco-meses-presidente-da-funai-e-exonerado-do-cargo-11062019
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2019/marcelo-augusto-xavier-da-silva-toma-posse-como-presidente-da-funai
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2019/marcelo-augusto-xavier-da-silva-toma-posse-como-presidente-da-funai
https://www.inesc.org.br/funai47
https://www.inesc.org.br/funai48
https://www.inesc.org.br/funai49
https://www.inesc.org.br/funai50

de Franklimberg como presidente da Funai do inicio do governo
Bolsonaro e implicou exoneragao de técnicos. O assunto, embridao da IN
09/2020, seria prontamente retomado pelo novo titular do 6rgéo,

Marcelo Xavier, como agora observaremos em detalhe.

O direito a propriedade acima dos direitos
indigenas

No Oficio em que da inicio a determinacao de rever a IN 03, Xavier
vai direto ao ponto, expondo claramente sua motivacao. Incomodava-o
O conjunto de situagdes em que a Funai nao emitia Atestados
Administrativos a particulares. Depois de transcrever essas situagoes,

conforme previsto no artigo 6° do ato de 2012, opina:

“(.) Nao parece razoavel que possam ser
antecipadas investidas para tomada de
consequéncias juridicas para limitacao do direito
de propriedade antes da homologacdo da
pretendida area (...). O fato € que a vedacao absoluta
e sem ressalvas para emissao de tais atestados e
declaragcdes imobiliarias (...), antes mesmo de ocorrer
a finalizagcdo do procedimento administrativo que
constitui uma determinada area como indigena,
parece ofender preceito constitucional, voltado para
a garantia do direito de propriedade (artigo 5°, XXII,
da Constituicao Federal) e do devido processo legal
(artigo 5°, LIV, da Constituicao Federal) (...)" [grifo
nosso] (Clique aqui para ver a fonte)

O autor desse trecho poderia ser um advogado do setor ruralista
inconformado com o carater declaratorio -- € nao constitutivo -- do
procedimento administrativo de demarcacao de Tls. Mas nao: trata-se
de um presidente da Funai no exercicio do cargo. Numa agressao aos
bons principios da administracao publica, mobiliza-se o orgao

indigenista para zelar nao por um aspecto qualquer da vida indigena, e
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sim pelo direito de propriedade de nao indigenas. Além de se tratar de
matéria estranha as competéncias da Funai, vimos acima sua rejeicao
em ao menos duas oportunidades. Um ocupante de cargo no poder
Executivo deve executar politicas publicas em cumprimento a lei, e ndo
ficar escavando justificativas para atuacdes exdticas.

Depois da DPT, convoca-se também a PFE, para que se
manifeste "(..) quanto & avaliagcdo da pertinéncia e legitimidade da
veda¢do constante do artigo 6° da Instrucdo Normativa n°

003/2012/Funai, a fim de manté-la ou reforma-la”. (Clique aqui para

ver a fonte) Na PFE, a responsabilidade de estudar o assunto é

atribuida a uma procuradora. A profissional comeca por resgatar a
rejeicdao, em Mandado de Seguranca, a tese de que a IN 03 seria

restritiva do direito de propriedade. (Clique aqui para ver a fonte) Na

sequéncia, concentra-se no conceito de AA utilizado na IN 03,

observando um problema Iégico:

“(...) se o Atestado Administrativo se destina a atestar
a situacao geografica de imodveis de terceiros em
relacao as terras indigenas regularizadas ou em
processo de demarcagao, ndao faz o menor sentido,
do ponto de vista juridico, nao emitir tal certificado
nas hipoteses excludentes previstas no artigo 6°”
[grifos no original] (Clique aqui para ver a fonte)

O ponto é digno de atencao. Uma vez publicada a nefasta IN 09,
a presidéncia da Funai costuma apresenta-la como resultado de

"estudos realizados pela PFE" (p. ex.: aqui, § 3 e aqui, p, 121). Entretanto,

a procuradora encarregada de estudar o assunto propds reformar a IN
03/2012 num sentido completamente diverso ao que teria, por fim, a IN
09. Para a profissional, em seu "Parecer 00007/2020", o problema do
artigo 6° da IN O3 ndo estaria na violacao ao direito de propriedade, mas

em injustificadas excecdes a emissao de AA:
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“é desejavel que haja a emissao de atestado
administrativo para todo e qualquer pedido para
constatar suposto imovel particular nas terras
indigenas regularizadas ou em processo de
demarcacao, sem exceg¢ao” [grifo no original]
(Clique aqui para ver a fonte)

Ou seja: se ha relacao geografica entre determinado imovel e
alguma TI, esteja ela homologada ou ainda em processo de
demarcacao, o que caberia a Funai seria justamente atestar a existéncia
dessa relacao, e nao se negar a emitir o AA. Coerentemente, a proposta
que a procuradora deixa ao final de sua analise contempla "a supressdo
do artigo 6° da IN 03/2012 Funai, que trata das excecdes do atestado

administrativo". (Clique aqui para ver a fonte)

Por motivos que nao ficam claros na documentacao consultada,
a area técnica da Funai elabora uma minuta de nova IN em que ja nao
ha dois tipos de documentos, AA e DRL, mas unicamente o segundo.

(Cligue aqui para ver a fonte) A minuta ndo atende a sugestao inicial

da procuradora: gera tratamentos. diferenciados para Tls homologadas
e "pré-homologacao" (ou em processo de demarcacao), omitindo

qualquer referéncia as ultimas, que ficam, portanto, desprotegidas.

Estudo juridico silenciado

Ao analisar a minuta, a procuradora recomenda reparar a

situacdo. Em sua "Nota Juridica 00020/2020", (Clique aqui para ver a

fonte) propde trazer de volta para o interior da nova IN duas coisas: a
protecao as Tls nao homologadas e a figura do Atestado Administrativo.

O texto da IN deveria:;
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Sugestoes que a IN 09 ignorou

“(..) mencionar que ndo serdo emitidas Declaragdo
de Reconhecimento de Limites para imoveis
incidentes em terras ocupadas ou NAo pPor grupos
indigenas, com procedimentos administrativos em
conformidade com o disposto no Decreto n°
1.775/MJ/1996 e na Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do
Indio), e que dizem respeito ds seqguintes dreas: Area
em estudo de identificagdo e delimita¢cdo; Terra
indigena delimitada (com os limites aprovados
pela Funai), Terra indigena declarada (com os
limites estabelecidos pela portaria declaratoria do
Ministro da Justica); Terra indigena reservada;
Terra indigena com portaria de restricdo de uso,
Area de referéncia de indios isolados. Nesses casos
de impossibilidade de emissGo da Declara¢do de
Reconhecimento de Limites, aconselha-se o pedido
de emiss@o de atestado administrativo. O objetivo
dessa insercéo € evitar que a IN seja contestada
Jjudicialmente por suposta violagdo a normativa
sobre o tema, tendo em vista que a CF /88 cita como
bem da Unido no art. 20, Xl as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios” [grifos no
original] (Clique aqui para ver a fonte)

A autora do "Parecer 00007" e da "Nota Juridica 00020" foi quem
mais se debrucou sobre a IN 03 e a proposta de reforma-la. Ainda assim,
suas contribuicdes foram ignoradas no texto final da IN 09. Isso
demonstra que a mencgao a "estudos da PFE" seria mera retdrica da
presidéncia da Funai.

A concordancia final da PFE com a nova IN vem na forma de um
Despacho de Alvaro Sime&o, o chefe do braco da AGU junto a Funai.
Longe de um "reestudo", esse Despacho parece mais uma "canetada"
ou "matada no peito". Simeao, que havia aprovado a primeira
manifestacao da subordinada (o Parecer 00007), simplesmente passa
uma borracha sobre a segunda, acerca da qual se pronuncia nos

seguintes e Unicos termos:
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Suplantando estudo de subordinada

“(..) a Coordenag¢éo de Assuntos Finalisticos da
PFE/Funai elaborou a NOTA JURIDICA n.
00020/2020/COAF/PFE/PFE-Funai/PGF/AGU que
faz observacées/  ratificacées de ordem juridica
em relagdo a proposta. O presente despacho
suplanta esse ato enunciativo” [destaques no
original] (Clique aqui para ver a fonte)

Se um estudo bem feito deve sempre considerar a existéncia de
estudos anteriores sobre o mesmo tema, nao ha nada parecido no
Despacho do procurador-chefe. Com uma aparente autoritaria
suplantacao, Simedo se recusa a qualquer didlogo com o conteudo da
Nota Juridica 00020, em especial com a preocupagao em torno de
possiveis contestacodes judiciais a IN, haja vista controvérsia em matéria
constitucional relativas aos art. 20 e 231 da Constituicdo. Os caminhos
por onde o procurador-chefe discordaria da subordinada estao
ocultados. Evidente, apenas, uma forte preocupacao em que nenhum
particular seja privado de seus bens sem o que seria "o devido processo
legal" (art. 5°, inc. LIV, da Constitui¢cao). O mesmo cuidado, no entanto,
Nnao se estende a Unido e as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas. Ou seja: um integrante da carreira de advogado da Uniao,
ocupante de cargo de chefia na PFE da autarquia indigenista, aparenta
atender antes aos interesses privados do que aos da propria Unidao e dos

indigenas.

Promocao de interesses privados

O Despacho do procurador- chefe realinha o posicionamento
da PFE com a defesa do direito a propriedade que a presidéncia tinha
encomendado, e que ja havia sido incorporada na minuta da nova IN.
Em nenhum momento do processo aqui analisado, procurador-chefe

ou presidente da Funai se preocupam em compatibilizar a defesa dos
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direitos a que tao fervorosamente se dedicam (art. 5°. da CF) com a
defesa daqueles direitos que, por dever de oficio, deveriam dedicar-se
(art. 20 e 231 da CF). Do ponto de vista que adotam, a questao a resolver
€ a '"restricGo @ posse sobre propriedades privadas incidentes

geograficamente em drea sob estudo demarcatorio”. (Clique aqui

para ver a fonte) O que buscam é uma ruptura com o mecanismo que

leva a que a Funai nao emitir um certo documento de interesse de

terceiros, o:

“(...) atestado administrativo da propriedade privada,
documento que tem sido exigido pelos
estabelecimentos financiadores para que tais
propriedades sejam aceitas como garantia para
empréstimos tomados com a finalidade de custear
a producao anual”. (Clique aqui para ver a fonte)

O foco, enfim, é evitar o que atual procurador chefe da PFE
chega a chamar de "tumulto na posse", derivada da "inscricGo
potencialmente inconstitucional da propriedade em bancos de dados
publicos (SIGEF) antes da anulagdo do titulo de dominio pela
homologag¢do presidencial da Tl (terras tradicionalmente ocupadas)".

(Clique aqui para ver a fonte)

Dificuldades para financiar a producao e outros problemas da
clientela politica de Nabhan Garcia e parlamentares ruralistas nao
devem ser assumidos pela Funai. Org&o indigenista que é, a Funai deve
ocupar-se das preocupacdes do lado do indigenismo, e nao se
transformar em defensora incondicional de interesses opostos aos dos
indigenas. Um presidente da Funai ter tido nada menos do que a
iniciativa processual de elaborar uma normativa para resolver esses
problemas e finalmente firma-la como ato oficial evidencia como a
autarquia tem-se convertido em promotora de interesses dispares aos

dos povos indigenas.
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Por outro lado, as reais preocupacdes com os direitos indigenas
que a procuradora encarregada de estudar a matéria levou, como
vimos, para o processo de elaboragcao da IN 09 foram sumariamente
silenciadas. E isso,como também observamos, porque as mais altas
posicdes de poder na Funai e na sua PFE guardam compromisso, Nos
dias de hoje, com a defesa de interesses incompativeis com a missao
institucional do 6rgao indigenista.

O chefe da PFE da Funai chegaria ainda a formular duas
contribuicdes pontuais, incorporadas ao art. 1°. da IN 09. Sao elementos
que coroam uma atuacao completamente deslocada do ambiente
institucional indigenista em que ocorrem, ainda que afinada com a
atuacao do atual presidente do érgao. O paradoxo tem origem clara: €
o proprio presidente da Funai quem primeiramente age em desacordo
COom a posicao que ocupa.

Sugere o procurador chefe:  substitua-se, no §1°,, "proprietdrios
de imoveis rurais" por "proprietdrios ou possuidores privados".
Justificativa: se a IN protege o direito de propriedade em face da posse
de indigenas, tal protecao também deve alcancar, por um lado, o meio
urbano e, por outro, os arrendatarios e demais modalidades de

possuidores. (Clique aqui para ver a fonte) Sugestdo acatada.

Segunda contribuicao do chefe da PFE: acrescente-se, no artigo
1°, 0 seguinte paragrafo: "Ndo cabe a Funai produzir documentos que
restrinjam a posse de imoveis privados em face de estudos de
identificacdo e delimita¢cdo de terras indigenas ou constituicdo de
reservas indigenas." (IN 09, art. 1°, § 2°). A inclusao desse comando
estranho, que a Funai dirige a si propria numa espécie de autoflagelo,
foi igualmente acatada. Eis mais uma evidéncia de compromisso do
atual comando do érgao indigenista com uma perspectiva que lhe é
externa -- de quem, qual um policial, olha para a Funai com intencao

de fiscalizar e cercear atos que possam incomodar particulares.
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Prestando conta do servico executado

Depois de publicada a IN 09, um dos primeiros gestos de Marcelo
Xavier foi celebra-la ao lado de Nabhan Garcia, o0 que ja nao surpreende
ninguém. A pauta da retirada das Tls nao homologadas do Sigef,
promessa de Garcia ao publico de nao indigenas produtores rurais,
parecia agora cumprida. Nao tendo sido possivel fazé-lo a partir do
Incra, por conta da falta de colaboracao do general Franklimberg, Xavier
deu um jeito de fazé-lo operando por dentro da Funai.

Em video divulgado nas redes sociais, os dois "parceiros" emitem
um rapido comunicado conjunto, em que comecam a praticar o

discurso governamental oficial sobre a IN 09:

Nabhan Garcia: Amigos e amigas, o governo federal
tem uma otima noticia, principalmente para o
campo — para os indigenas e nao indigenas. Estamos
aqui com o presidente da Funai, doutor Marcelo
Xavier, passando essa noticia a todo o Brasil. Aquela
chamada lista suja do Sigef, érgao que inseria,
insere, as propriedades e qualifica as propriedades
rurais, as terras Iindigenas, nao Iindigenas,
quilombolas etc. em todo o Brasil.. Aquelas
propriedades que, indevidamente, por uma questao
ideologica e politica, em governos passados, foram
inseridas de uma forma ilegal e discriminatoria,
inserindo propriedades que nao eram indigenas,
tentando qualifica-las como indigenas... Isso a Funai,
em parceria com o Incra, em parceria com esta
Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios, um
trabalhno em conjunto, ouvindo a sociedade,
participando de varias audiéncias publicas por todo

o Brasil... Foi tomado esse posicionamento, foi feito
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esse posicionamento, e o doutor Marcelo Xavier vai

entrar em mais detalhes.

Marcelo Xavier: Perfeito, ministro. Eu que agradeco
a oportunidade de esclarecer isso aos NOSsOS
agricultores, aos nossos indigenas, e dizer o
seguinte: a partir de agora, somente estarao no
Sigef as dreas indigenas homologadas por
decreto presidencial. Isso traz seguranca juridica,
pacifica os conflitos no campo... E o papel da Funai,
enquanto instituicao defensora da legalidade e dos
interesses indigenas, é do cumprimento da
Constituicao Federal, do direito de propriedade e
dar dignidade aos indigenas. NOs, agora, com essa
norma, vamos tentar, e com certeza vamos
minimizar e muito a conflituosidade no campo. Isso
vai ser muito minimizado e € uma forma de
pacificacdao entre os indigenas e nao indigenas. O
Brasil € de todos, nés somos uma nac¢ao unica, €

todos somos irmaos na patria.

Garcia: E isso ai. Estamos inclusive trabalhando
junto com o Congresso Nacional para trazer uma
nova legislacdo, seguranga juridica.. O indio € um
cidadao brasileiro como todos nés. Somos cidadaos
brasileiros e todos temos o direito de trabalhar e
produzir. E nds queremos gue 0S NOossOS iIrmaos
indigenas tenham essa oportunidade também de
trabalhar e produzir, gerando... respeitando o direito
de propriedade de cada um, o indio gerando
emprego, gerando producao.. € isso que nos

gueremos. Entdo, € uma luta, esse governo, todos
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trabalham juntos em beneficio da pacificacao de
politicas ideoldgicas ultrapassadas. Estamos
trabalhando pelos indios, pelos nao indios, e € isso
que o Brasil quer: seguranca, respeito ao Estado

Democratico de Direito [grifos nossos].

—Transcricao dos discursos de Nabhan Garcia e
Marcelo Xavier em video publicado no Facebook de
Nabhan, 26/04/2020, e da Funai (27/04/2020).

Dizer que a IN 09 serve a "seguranca juridica" e a "pacificagao dos
conflitos no campo" é forcar demais. A fragilidade da medida €
tamanha que sequer conseguiu resolver o que Nabhan Garcia havia
deixado como pragmatica promessa aos produtores rurais em conflito
fundiario com indigenas: que eles ja nao teriam problemas para acessar
o crédito bancario. A IN da Funai nao resolveu essa situacao. Tanto é
verdade que ruralistas continuaram a reclamar do bloqueio de crédito
por sobreposi¢ao dos imoveis com Tls nao homologadas. Para tratar do
tema, reuniram-se numa audiéncia publica na Cadmara dos Deputados
mais de um ano e meio depois da publicacao da IN. O presidente e o
procurador-chefe da Funai foram participantes centrais do evento, qgue

se centrou em casos do sul do pais. Forneceram explicacdes e

assumiram compromissos para, envolvendo também o Banco Central
do Brasil, tentar finalmente equacionar o assunto que interessa de
perto as bases eleitorais de parlamentares ruralistas do sul.

A IN 09 apresenta multiplas debilidades. Uma delas € a prdpria
l6gica interna da medida: ajudar proprietarios ou possuidores nao
indigenas a obter crédito ou praticar atos comerciais relativos a Tls nao
homologadas. Sera que realmente é possivel ajuda-los com uma norma
que sO prevé a emissao de declaragdes de reconhecimento de limites?
Com quais limites o técnico da Funai haveria de confrontar os

informados limites do imovel privado, se limites de TIs nao
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homologadas, por forca da IN 09, simplesmente ja ndo constam do
Sigef? Ora, essas terras foram tiradas do mapa: seus limites sumiram,
foram apagados.

Diante desse fato, a intencionalidade associada a IN 09 implica
um paradoxo técnico. Vejamos manifestacdao do setor mais
diretamente envolvido com a matéria, de poucos dias apds a
publicacao da nova normativa. Diante de solicitagcao de "Declaracao de
Reconhecimento de Limites" de uma certa fazenda situada em Mato

Grosso, registrou servidor que ajudou a construir a nova normativa:

“(.)

2. Sobre o requerimento, este setor técnico
informma que foi publicado (sic) a Instrucao
Normativa n° 9/2020 que regula o
requerimento, analise e emissao de declaracao
de reconhecimento de limite, interpretando-o
como verdadeiro (sic) anuéncia de limite
entre vizinhos, ou seja, traduzindo-se como
verdadeira carta de anuéncia de que os limites
do imovel do interessado, naquele momento,
respeitam os limites de terras sob dominio da

Unido, aqui representada pela Funai.

3. Logo, entende-se que se o imodvel nao
confronta-se com terra indigena homologada
(..), ndo ha materialidade para emissao de
declaracao de reconhecimento de limites
pela obviedade do imével ndo se avizinhar de
terra indigena homologada (.).” [grifos

nossos] (Clique aqui para ver a fonte)
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Essas fragilidades de aspecto pitoresco evidenciam os tropecos
dos gestores em sua propria intencionalidade perversa. A IN 09, todavia,
vai muito além disso, sendo direta e gravemente ofensiva aos direitos
territoriais dos povos indigenas.

No caso que acabamos de comentar, os interesses particulares
informados no documento da Funai sao os da Fazenda Sinopema, que

sabidamente se sobrepde a Tl Bateldo, declarada e contestada na

Justica. Sem mencionar a existéncia da Tl Bateldo, o servidor que
escreve o documento oferece ao titular da Fazenda Sinopema "o
caminho das pedras" para obter o que deseja, ainda que nao na forma

de uma Declaracao de Reconhecimento de Limite:

“4. Portanto, se o interesse do requerente se
refere a certificacao da peca técnica no sistema
SIGEF, aquele sistema deve submeter a peca
técnica de georreferenciamento, ocasiao em
gue o proprio sistema se incumbira de verificar
se o imovel confina com terra indigena

homologada (..)" (Clique aqui para ver a fonte)

Percebe-se, portanto, que a IN 09 importa menos como
regulamento da emissao de DRL do que como alteracao da forma de
certificacdao de imodveis privados no ambito do Sigef. Agora, como a
"apenas declarada" Tl Batelao foi tirada do mapa, sera possivel certificar
a Fazenda que a ela se sobrepde, conforme prometido por Nabhan

Garcia.

Seguranca juridica e o seu contrario

A IN 09 se traduz numa tentativa de normalizar, pela via oficial,

situacdes em que grileiros, loteadores, posseiros, madeireiros,
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garimpeiros, fazendeiros e outros personagens da realidade fundiaria
brasileira tomam conta de areas de tradicional ocupacao indigena. E o
Estado dando ensejo e aval a manifestacdes de apropriagcao privada de
terras publicas que, sobre a marca da injustica do ponto de vista dos
direitos indigenas, acumulam outra: a de um modelo de
desenvolvimento socioecondmico tristemente predatorio.

A normativa gerou, por isto, reacao do Ministério Publico Federal
(MPF). Um grupo de quase cinquenta procuradores da Republica

emitiu Recomendacdo de anulagdo da IN 09 (Clique aqui para ver a

fonte), que nao foi acatada pela Funai. Na sequéncia, dezenas de acdes
judiciais foram movidas pelo MPF, em diferentes secdes judiciarias pais
afora, com vistas a que sejam declarados nulos os efeitos da IN. Nada
pode ser mais inseguro do que uma situagao que passa a contar com
diferentes cenarios regionais, em funcao de disparidades de
entendimentos de juizes, tempos diferentes de julgamento, concessao
de liminares, revisbes em segunda instancia etc.

Considerado o pais como um todo, a vigéncia da IN 09 configura-
se, hoje, como algo bastante incerto. Ha algumas decisdes favoraveis a
sua eficacia, sempre noticiadas pela Funai em associagcao ao  selo da

"seguranca juridica" (por exemplo, aqui e aqui), e multiplas decisdes

pela anulacdo da normativa, sobre as quais a assessoria de
comunicacao do 6rgao nada informa. Aqui apresentamos uma breve
ilustracao do conjunto dessas decisdes, apenas para mostrar o quao
dubio e é o discurso de que a IN 09 veio para introduzir seguranca
juridica. Se essa tivesse sido a real intencao, teria sido muito
malsucedida.

Vale comecar por decisao em que O juizo sustenta o exato
contrario do que sugerem os gestores da Funai e do Mapa:

“(..) € evidente que a Instrucdo Normativa/Funai n.
09, de 16 de abril de 2020, ao permitir a emissao de
Declaracao de Reconhecimento de Limites de
propriedades privadas sobrepostas a terras
indigenas em processo de homologacao gera
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insegurancga juridica, com potencial para causar
conflitos fundidrios envolvendo indios e nao
indios (..)" [grifos nossos] (Clique aqui para ver a
fonte)

Noutra decisao, evidencia-se que a fragilidade da normativa se

expde em mais de uma frente:

“(..) a Instrucdo Normativa/Funain. 09, de 16/04/2020
desconsiderou terras indigenas em processo de
demarcacao. Essa situacao afeta direitos indigenas
reconhecidos nos planos constitucional e
internacional, podendo, inclusive, expor a Republica
Federativa do Brasil a sang¢des internais (sic, por
"internacionais").

Além disso, a regulamentacao coloca no horizonte
da questao fundiaria brasileira grandes embaracos e
conflitos, na medida em que gera expectativas
sobre particulares em relacdo a terras com
situacdo juridica controversa”. [grifos Nnossos|
(Clique aqui para ver a fonte)

Os indicativos de violacao pela gestao da Funai  ao editar a IN
09 sao mudltiplas e atingem os planos da convencionalidade,
constitucionalidade e legalidade, segundo consta em outra decisao.

(Clique aqui para ver a fonte) Uma dessas violagdes consiste em atuar

em contrariedade a missao institucional da proépria Funai, conforme
temos destacado neste dossié. Esse aspecto, exatamente o do
paradoxo da "Fundacao anti-indigena", também é mencionado em
outra decisao judicial, na forma de uma "estranheza" que decorre da
comparacao entre a adoc¢ao, por parte da Funai, de uma "retorica em
prol dos ndo indios" e o dever que tem o 6rgao, por determinacao legal,
"de garantir o cumprimento da politica indigenista (artigo 1°, Lei n°.

5.3711967)". (Clique aqui para ver a fonte)

Diante disso, o ato normativo editado em abril de 2020

mostra-se equivocado, seja por desconhecimento, descuido ou
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intencao deliberada de distorcer os principios juridicos que orientam a
execucao da politica indigenista brasileira. Fato € que |he passa longe o
mérito de promover a seguranca e pacificar conflitos, e isso se deve,
também, a inversao de um pressuposto fundamental, conforme
registrado por mais um magistrado:

“Ao contrario do postulado pela Funai, o STF decidiu
na Pet 3388 que o0 ato de demarcacao tem natureza
declaratéria, ndao propriamente constitutiva. Dito
de outro modo, a terra nao passa a ser indigena
somente quando homologada a demarcacao. Essa,
Nna verdade, consubstancia tdo somente o
reconhecimento  oficial de uma  situagao
preexistente” [grifos nossos] (Clique aqui para ver a
fonte)

Depois de ver alguns conteudos de decisdes judiciais sobre a IN
09, vale voltar para a ideia de "seguranca juridica" aplicada nos
discursos de Marcelo Xavier nesse caso. Ela tem um duplo aspecto.
Nos documentos internos, aproxima-se, sem nenhuma vergonha, da
ideia de que promover seguranca é proteger o direito de propriedade
de nao indigenas em conflito com indigenas pela posse da terra. Ja no
plano do "falar para a sociedade", afirma-se que a IN 09 favorece nao
apenas os nao indigenas, mas também os indigenas, o que, entretanto,
carece de qualquer fundamento.

De fato, as pecas publicitarias da presidéncia da Funai® nao
explicam como poderiamos imaginar que o conceito de seguranca
juridica associado a IN 09 contemplaria o ponto de vista indigena. Que
seguranca € esta, afinal, quando o que temos € uma politica que facilita
a terceiros explorar e comercializar as Tls ndao homologadas, ao mesmo
tempo em que nega qualquer possibilidade de homologacao (como

vimos no capitulo 4 deste dossié)? Digamos:. "a vocés, indigenas,

°Ver, por exemplo, os jd mencionados: (1) video comemorativo com Nabhan Garcia,

(2) "Livro Institucional" (pg. 112) e (3) dltimo paragrafo de nota de agosto de 2020.
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concedemos a seguranc¢a juridica de saber que as terras que
consideram como suas, enquanto ndo chegarem A condicdo de
homologadas (e, ao menos no atual governo, ndo chegardo),
destinam-se a livre agdo dos ndo indigenas que delas se dizem donos".

Nao ha qualquer video ou carta de indigena que apoie ideias
como essa. Assim como também nao ha um unico argumento que
demonstre como a IN 09 representaria compatibilizacdao entre os
artigos 5-XXIlI (direito de propriedade) e 231 (direitos indigenas) da
Constituicao brasileira. Nao ha compatibilizacao, porque a presidéncia
da Funai  nao a buscou; o que ha é uma vergonhosa gestao da Funai
trabalhando pela primazia do direito de propriedade, em detrimento

dos direitos indigenas.
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Capitulo 6 - Falsos indigenas?

Em janeiro de 2021, a Diretoria Colegiada da Funai - composta

pelos seus trés diretores e presidente - publicou a seguinte resolucao:

Resolucao No 4. “A DIRETORIA COLEGIADA DA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO, no uso das
atribuicdées que |he sao conferidas pelo Estatuto,
aprovado pelo Decreto n® 9.010, de 23 de marcgo de
2017, alterado pelo Decreto n°® 9.425, de 27 de junho
de 2018, e considerando o Processo
08620.010083/2020-10, resolve:

Art. 1° Definir novos critérios especificos de
heteroidentificacdo que serdao observados pela
Funai, visando aprimorar a protecao dos povos e
individuos indigenas, para execugcao de politicas
publicas.

Art. 2° Deverao ser observados os seguintes critérios:

| - Vinculo histdrico e tradicional de ocupagao ou
habitacao entre a etnia e algum ponto do territorio
soberano brasileiro;

[l - Consciéncia intima declarada sobre ser indio;
lIl - Origem e ascendéncia pré-colombiana;

Paragrafo unico. Existente o critério |, havera esse
requisito aqui assinalado, uma vez que o Brasil se
insere na propria territorialidade pré-colombiana;

IV - Identificagcdo do individuo por grupo étnico
existente, conforme definicdo lastreada em
critérios técnicos/cientificos, e cujas
caracteristicas culturais sejam distintas daquelas
presentes na sociedade nao india.

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor em 01 de
fevereiro de 2021."
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A firme repulsa de indigenas e estudiosos ndo tardou. Obvio:
repentinamente, a Funai estava pretendendo indicar guem era ou nao
indigena, como forma de regular o acesso a determinadas politicas
publicas, o que se choca explicitamente com o principio da
autoidentificacao indigena, previsto na Convencao 169 da OIT.
Manifestaram-se contra a medida organiza¢cdes indigenas, como a
Apib, e indigenistas, como a INA, além de especialistas no tema, a

exemplo do jurista Carlos Marés, da antropdloga Manuela Carneiro da

Cunha, da Sexta Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério

Publico Federal, da Associacao Brasileira de Antropologia (ABA) e do

jornalista Rubens Valente. Houve ao menos quatro iniciativas de Projeto

de Decreto Legislativo, trés na Camara (1,2 € 3) e uma no Senado, para

sustar a normativa. A Frente Parlamentar Mista emn Defesa dos Direitos

dos Povos Indigenas também se mobilizou para debater a Resolucao.

No contexto da pandemia, a ideia de que agentes estatais
pudessem dizer quem deve e quem nao deve ser beneficiario das
politicas publicas destinadas aos povos indigenas no pais ganhou
especial gravidade, com possiveis consequéncias para a politica de

imunizacao dessas populagdes. A Associagao Brasileira de Saude

Coletiva afirmou que a medida tinha, para os indigenas, "forte potencial
de gerar barreiras de acesso a vacina". O assunto foi discutido no ambito
da ADPF 709 MC/DF, movida pela Apib, e o ministro relator, Luis

Roberto Barroso, em decisao cautelar, suspendeu a Resolugao O4.

Na oportunidade, ao analisar a quarta versao do Plano Geral de
Enfrentamento a Covid-19 para Povos Indigenas que coube a Unido

apresentar, o ministro Barroso registrou:

“Como ja esclarecido em decisao cautelar proferida por
este Relator e homologada pelo Plenario, que a Funai
deveria conhecer e cumprir, o critério fundamental para
0 reconhecimento dos povos indigenas é a
autodeclaracao. A presenca ou nao em territorio
homologado ¢ irrelevante e foi afastada pela decisao
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como elemento de identificagcao. Veja-se trecho da
decisao:

‘E inaceitavel a postura da Unido com relacdo aos
povos indigenas aldeados localizados em Terras
Indigenas ndo homologadas. A identidade de um
grupo como povo indigena é, em primeiro lugar,
uma questao sujeita ao autorreconhecimento
pelos membros do préprio grupo. Ela nao
depende da homologac¢ao do direito a terra. Ao
contrario, antecede o reconhecimento de tal
direito.” — Ministro Luis Roberto Barroso em
decisdo cautelar no ambito da ADPF 709 MC /
DF.

Nessa linha, o ministro Barroso lembrou ainda que a Convencao
169 da OIT visa justamente evitar a resisténcia dos Estados em tal
reconhecimento, evidenciando que a gestao da Funai, ao editar a
Resolucao 04, incorreu em inconstitucionalidade, inconvencionalidade

e violagcdo a cautelar que ele havia deferido.

Fraude identitaria individual x

Territorialidade

A forma como a Resolucao 04 foi feita é parecida com o processo
de elaboracao da IN 09, analisada no capitulo anterior. Mais uma vez, foi
por meio de um longo Despacho, sem nenhuma contextualizagao
prévia ou justificativa plausivel, que a presidéncia do o6rgao
apresentou a PFE "consulta visando aclaramento dos critérios de

heteroidentificacdo" que a Funai deveria seguir. (Clique aqui para ver

a fonte)

Para tal proposito, valeram-se de um pastiche de critérios
que, seriam "reconhecidos pelos manuais de etnografia e etnologia"
para logo afirmar, como pressuposto, que "ndo bastaria a mera

autodeclaracdo ou autoidentificacdo para alcance da condicdo de
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indigena". (Clique aqui para ver a fonte) Alegou ainda uma genérica

preocupacao com a "banalizagdo da identidade indigena" e com "a
tentativa de fraude a protecdo e beneficios voltados a indigenas".

(Cligue aqui para ver a fonte)

Apesar de afirmar haver "clara vinculagdo entre a obtencdo de
heteroidentificacdo e a reivindica¢cdo para constituicGo de terras
indigenas" (Idem, § 9), o Despacho constrdi seu discurso a respeito de
supostas fraudes com base em exemplos que dizem respeito

exclusivamente ao pleito a cotas universitarias. (Clique aqui para ver a

fonte) Ou seja, ha uma inadequada mistura entre o plano coletivo, da
reivindicacao a posse da terra, e o plano individual, do acesso a
universidade na condicao de cotista indigena ou a beneficios sociais e
previdenciarios."

Na confusa tentativa de relacionar a discussao sobre fraude
identitaria com a '"reivindicagdo de territorialidade", optam por
apresentar uma citacao descontextualizada de trecho do voto do ex-
ministro do STF, Ayres Britto, no julgamento do processo de
demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. No trecho, o
ministro argumenta que o chamado marco temporal evitaria a fraude
“‘de proliferacao de aldeias”, inclusive a partir de “recrutamento” de
indigenas de outras regides do pais ou de outros paises, com 0 Unico
proposito de expandir os limites da terra demarcada.

Ao acionar essa argumentacao, a Nova Funai sob gestao de
Marcelo Xavier finge ignorar que as supostas fraudes apontadas pelo
autor da acao no caso da Raposa Serra do Sol ndao se provaram. Além
disso, mesmo que o ministro Ayres Brito estivesse tratando de uma

realidade em que repentinamente aldeias passassem a surgir com

"Ver também o "Livro Institucional" (pg. 127), no qual a defesa da Resolug¢ao depois

suspensa pelo ministro Barroso aparece associada a esses dois planos, muito
embora s6 estejam elencadas operacdes da Policia Federal envolvendo supostas
fraudes aplicadas "no sistema previdenciario € na obtencao de benesses ligadas a

educacdo", nunca no plano coletivo da territorialidade.
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indigenas de outro lugar com o objetivo de expandir os limites da terra
demarcada, o que estaria em duvida nao seria a condicao de indigenas
dos participantes, mas o direito aquela terra em especifico. Em outras
palavras, esse raciocinio acerca da fraude nunca poderia ser usado para
guestionar o componente de etnicidade de qualquer pleito territorial.
O fato é que miscelaneas argumentativas atualmente utilizadas
carecem de evidéncia, fundamentacao e légica. Havendo partido da
nocao de fraude aplicada a politicas de cotas universitarias e
encontrado a mesma palavra no texto do STF, apressou-se em conjugar
“acesso individual a condi¢cao de cotista indigena” com “processo de
ocupacgao territorial de coletivos indigenas” Foi malsucedido. |
ndependentemente de qualquer discussdao de mérito sobre a ideia de
fraude num caso e no outro, supostas fraudes na identidade individual
de pessoas indigenas nao podem ser conectadas de maneira superficial
com supostas fraudes em processos demarcatorios. A nao ser que se
esteja buscando fraudar, no que se refere a questdes identitarias, a
propria nocdo de fraude. E algo préoximo disso que parece fazer o
Despacho do presidente da Funai, ao vincular a consulta acerca da

heteroidentificacao a intencao de:

“(...) evitar fraudes e abusos, que subvertem a funcao
social decorrente da identidade indigena, evitando-se
oportunistas que, sem qualquer identificacao étnica com
a causa indigena, pretendem ter acesso a territorialidade
ou algum beneficio social ou econébmico do Governo

Federal.” (Clique aqui para ver a fonte)

E dificil imaginar o que a direcdo do 6rgdo vem entendendo
como "funcao social decorrente da identidade indigena". Seja como
for, este Despacho permite conceber mecanismos de fraude
identitaria associados a concessao de beneficios individuais pelo

governo. Mas esta muito longe de oferecer um misero exemplo do que
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fossem eventuais fraudadores desta identidade com pretensdes de
"acesso a territorialidade". A bem dizer, a territorialidade entrou de
contrabando nessa discussao.

Cabe, mais uma vez, ressaltar que a argumentacao com a qual o
orgao se vinculou nao é exatamente original. Entre aqueles que
atacam judicialmente os direitos territoriais indigenas, € comum apelar
para questionamentos sobre a identidade étnica para desqualificar o
direito a terra. A proposta de que o Estado decida quem sao os
indigenas “verdadeiros” e os “falsos” atende a uma agenda antiga do
ruralismo brasileiro. Poucos anos atras, essa agenda esteve plenamente
representada na CPI da Funai e do Incra, da qual, inclusive, Marcelo
Xavier foi consultor. O relatério final da CPI é repleto de referéncias ao
assunto, com inferéncias sobre supostas fraudes, nas quais o tema da
identificacao étnica é propositalmente embaralhado com o da
identificacao e demarcacao de terras. Em funcao das supostas fraudes,
o relatorio termina por recomendar o indiciamento penal de dezenas
de liderancas indigenas, antropoélogos e outros profissionais atuantes
Nno campo do indigenismo.

Se, com a IN 09, r requentou-se pauta ruralista derrotada na
justica, com a Resolucao 04, trouxe de volta a fantasia de que existam
falsificadores de indigenas interessados em apossar-se de terras
privadas, conforme registrado no relatério da CPl que anos atras
assessorou. Uma normativa, a IN 09, restringe a definicao de Tl aquelas
homologadas pela presidéncia da Republica. A outra, Resolucao 04, é
um recurso para adicionalmente desqualificar, por meio do
questionamento da identidade étnica, reivindicacdes de direito a terra.
Ou seja, o modus operandi nao deixa duvidas: Marcelo Xavier se utiliza
de sua posicao para transformar o principal 6rgao indigenista em

defensor de interesses ruralistas.
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Pingue-pongue entre dois dirigentes

Como de costume, o presidente da Funai Nnao contou com
didlogo ou subsidio de qualquer area técnica da Funai quando resolveu
consultar a PFE paraelaborar a Resolugao. E a resposta a consulta
também foi formulada individualmente pelo procurador-chefe. Do
comeco ao fim, o processo de elaboragao da Resolucao 04 nao foi mais
do que uma troca de impressdes e digressdes pessoais entre os dois

dirigentes.

Foi Alvaro Sime&o que sugeriu a primeira versdo do que seriam
os "critérios de identificacdo indigena a serem verificados pelo Estado
na hora de fazer o filtro entre destinatdrios legitimos de politicas
publicas indigenas e aqueles que ndo possuem direito a esses
beneficios". Os critérios sao praticamente 0os mesmos que seriam
depois publicados na Resolu¢cao 04, mas ha um item que merece ser

destacado:

“d) Identificacdo do individuo por grupo étnico
existente (ndao extinto, segundo senso
antropolégico majoritario) e cujas caracteristicas
culturais sejam distintas daquelas presentes na

sociedade nio india” [grifo nosso] (Clique aqui

para ver a fonte)

A expressao “senso antropologico majoritario" é depois alvo de
mais trocas de despachos entre os dois, pois Marcelo Xavier se interessa
em garantir a Funai o poder de definir o que exatamente seria tal senso.

(Cligue aqui para ver a fonte) Em um primeiro momento, Simeao

afirma:

143

considerando que a Funai possui antropdlogos
em seus quadros, que a Funai é a entidade
indigenista brasileira, que € necessario um

procedimento objetivo e centralizado para fixagao
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da identidade india que traga 6nus ao Estado, por
"senso antropolégico majoritario" entenda-se
aquele que for fixado pela Funai em estudos e
pericias levados a efeito por seus antropdlogos e
homologados pela Presidéncia da Entidade.” [grifo

nosso] (Clique aqui para ver a fonte)

Posteriormente, apds nova solicitacao de Xavier (Clique

aqui para ver a fonte), Simedo apresenta um Despacho um pouco mais

detalhado:

“1. Considerando que a profissdao de antropélogo
nao é regulamentada.

2. Considerando que o artigo 5° inciso Xlll, da
Constituicdo Federal de 1988 é uma norma
constitucional de eficdcia contida, e ndo limitada,
conforme inteligéncia fixada pelo STF (O art. 5°, Xll|,
da Constituicdo da Republica é norma de
aplicagdo imediata e eficdcia contida que pode ser
restringida pela legislagdo infraconstitucional.
Inexistindo lei regulamentando o exercicio da
atividade profissional dos substituidos, € livre o seu
exercicio. M| 6.113 AgR rel. Min. Carmen Ludcia, j. 22-
5-2014, P, DJE de 13-6-2014).

3. Por "senso antropoldégico majoritario", para fins
de heteroidentificacao entenda-se aquele que for
fixado pelo corpo técnico da Funai em estudos e
pericias levados a efeito por seus servidores que
possuam comprovado conhecimento de
antropologia, ainda que ndo ocupem o cargo
efetivo de antropdlogo. Tais estudos e pericias dirao
sobre a existéncia ou nao da comunidade étnica
gue reconhecera o individuo como indigena e
devem ser homologados ou nao pela Presidéncia
da Entidade.

4. E como opinamos” [grifos nossos] (Clique aqui
para ver a fonte)
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De novo: os antropdlogos da Funai

A conversa entre os dois dirigentes e o que ja conhecemos sobre
o0 modo de agir da atual gestao da Funai explicam os critérios
presentes na Resolucdao 04, especialmente aquele que diz que a
existéncia de um grupo étnico depende de "definicao lastreada em
critérios técnicos/ cientificos". Se tudo depende de "comprovado
conhecimento de antropologia" e da homologacdao ou nao pela
presidéncia da Funai, basta que o presidente escolha a dedo seus
antropologos para que possa afirmar que um grupo que se apresenta
como étnico &, na visao oficial, uma fraude. E, claro, se nao existe grupo
étnico, tampouco existem direitos coletivos a terra.

E importante acrescentar a esse quadro que a Nova Funai opera
com formas criativas de classificar antropdlogos. Em oposicao aos ja
comentados “antropodlogos de confianca”, aptos a trabalhar nos
assuntos mais candentes da instituicdao segundo a orientacao

ideoldégica atual, haveria também uma "antropologia de linha

trotskista", conivente com a "invasdo de propriedades privadas" por

parte de indigenas.

De passagem, deve-se também mencionar que, em 2020, os
antropologos de confianca chegaram a elaborar uma proposta de que
a propria Funai,em parceria com a Policia Federal, conduzisse um curso

de formacdo em antropologia. (Clique aqui para ver a fonte) A ABA

lancou uma nota de alerta sobre os problemas associados a iniciativa.

O MPF abriu investigacao sobre o caso. Os proponentes do curso foram

exonerados da Funai e até o presente momento nao se voltou a falar no
assunto.

Apesar de suspensa pelo STF, a Resolucdao 04 e a
“heteroidentificacao” continuam sendo defendidas e apresentadas

como um dos “paradigmas atuais” da Funai (aqui, pp. 126-127). Caso

voltem a ter validade, as sugestdes do procurador-chefe que vinhamos

observando constroem um ciclo verdadeiramente distopico. Em
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primeiro lugar, um grupo de servidores é considerado pela presidéncia

da Funai como antropdlogos "da casa", sem importar que nao sejam

assim reconhecidos pela entidade cientifica representativa da
antropologia -- a profissao nao € regulamentada, adianta-se Simeao.
Alinhados as atuais diretrizes da instituicdao, estes servidores
proporcionariam o suposto amparo "técnico/ cientifico" para que a
Funai negue a identidade indigena, podendo sugerir, assim, a rejei¢ao
do acesso individual a beneficios sociais ou até mesmo do acesso
coletivo a direitos territoriais. Finalmente, o presidente da Funai
homologa as pecas elaboradas por estes servidores. Tudo bem
amarrado para que a Funai siga trabalhando contra direitos indigenas
garantidos.

Ainda que, com a suspensao da Resolucdo, o ciclo acima nao
tenha se completado, o espirito geral da medida no que se refere a
antropologia segue vigente. Ja vimos como sao selecionados os
servidores para atuar nos GT necessarios a demarcacao de Tls: com

base em enigmaticos "critérios de oportunidade e conveniéncia".

Conversa desviante

A troca de impressdes entre presidente da Funai e procurador-
chefe da PFE foi de carater restrito. Nao ha noticiasde  convites nem
lugar para que outras vozes institucionais se pronunciassem. Isso deixa
a situacao ainda mais grave, diante de sinais de uma tentativa de
desvio no modo de trabalhar dos 6rgaos que circunstancialmente

comandam.

Solicitar laudo antropolégico para s6 entao decidir se cabe
reconhecer como indigena um grupo que se afirma como tal foi um
procedimento adotado pelo indigenismo de Estado brasileiro noutros
tempos. Em atencao a Convencao 169 da OIT, a Funai abandonou esta

pratica desde, ao menos, 2003. Marco importante nesse sentido foi um

126


http://www.portal.abant.org.br/2019/11/04/a-funai-na-desconstituicao-dos-direitos-territoriais-indigenas/
http://www.portal.abant.org.br/2019/11/04/a-funai-na-desconstituicao-dos-direitos-territoriais-indigenas/

Memorando do entao presidente da Funai ao seu diretor de assuntos
fundiarios, comunicando haver revisto o procedimento de solicitar

laudos em face de demandas por reconhecimento étnico. (Clique aqui

para ver a fonte)

Entre as areas finalisticas da instituicao, e com respaldo de
procuradores da PFE, é consenso que todas as comunidades que se
identificam como indigenas devem ter acesso as politicas publicas
indigenistas. Ou seja, a Resolucao 04 foi elaborada a revelia de
sucessivas manifestacdes do 6rgao em sentido oposto, sendo assim
calcada unicamente na solitaria digressao da atual direcao do 6rgao
em torno da nocgao de fraude, com respaldos especificos do Procurador
chefe da PFE. No Box abaixo, podemos acompanhar exemplos de

manifestacdes silenciadas no processo de elaboragao da Resolugao.

Box 18: |dentificacao étnica nao € papel do Estado

Dezembro de 2012 - Parecer de procuradora da PFE/Funai, aprovado pelo
presidente da Fundacao, sustenta que "Ao agente publico ndo € permitido
definir critérios de identificacGo étnica diversos daqueles constantes da

Convencdo 169/0IT". (Clique aqui para ver a fonte)

Dezembro de 2015 — Grupo de Trabalho em torno do Registro Administrativo
de Nascimento Indigena (Rani) declara o entendimento de que “conforme a
Convencgdo n° 169 da OIT, a Funai ndo deveria produzir um documento capaz
de indicar quem é ou ndo indigena, mas sim contribuir com a promog¢do de
acdes que garantam o respeito aos processos particulares e autbnomos de
autorreconhecimento e pertencimento étnico dos préprios povos. A Funai,
assim como a qualquer outra instituicdo do Estado brasileiro, caberia
apenas reconhecer tal identidade étnica, a partir das declaracées
derivadas dos protocolos construidos por cada povo indigena' [grifo no

original] (Clique aqui para ver a fonte)

Julho de 2016 - Parecer de procuradora da PFE afirma ndo caber a Funai, "por
inexisténcia de autorizativo legal, declarar a condi¢cdo étnica de uma
comunidade ou individuo, sob pena de malferimento ao principio da
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legalidade administrativa e da autodetermina¢cdo dos povos indigenas".
(Cligue aqui para ver a fonte)

Outubro de 2020 — Despacho de procurador da PFE afirma a impossibilidade
de a Funai atestar o pertencimento indigena a uma etnia, “devendo abster-se
(..) de informar quais etnias sGo ou ndo 'reconhecidas’' pelo Estado brasileiro,

eis que tal reconhecimento compete apenas Qo sujeito e a comunidade

étnica em que ele se insere”. (Clique aqui para ver a fonte)

Esse mesmo entendimento foi também seguido por outros érgaos do Estado
brasileiro, como, por exemplo, o Conselho Nacional de Assisténcia Social, em

Resolucao de 2020 (art. 6°-1).

Seguir esse caminho nao impede que se considere a existéncia
de fraudes e se atue em seu combate. Voltemos ao exemplo dos
processos de selecao pelo sistema de cotas em universidades publicas.
Quando instada a se manifestar em procedimentos de apuracao de
fraudes em processos desse tipo, a orientacao técnica da Coordenacao
de Processos Educativos da Funai tem sido a de apoiar as institui¢cdes
de ensino superior nos processos de verificacao de cada caso concreto
em particular. Os proprios indigenas sao os maiores interessados em
coibir fraudes, podendo ter o suporte institucional da Funai e do MPF,

como num exemplo vivenciado pelos Waimiri-Atroari em 2017. No

entanto, procedimentos genéricos para atestar a condi¢cao de indigena
de individuos ou comunidades nao encontram respaldo nem na
antropologia nem no ordenamento juridico vigente do pais.
Divergentes parecem ser as ideias do procurador chefe da PFE, e

aqui cabe mais um paréntesis.

Onus para o Estado, coisissima nenhuma

Na visao do procurador-chefe da Funai, o reconhecimento da
identidade indigena por parte do Estado seria necessario porque a

garantia de direitos e 0 acesso as politicas publicas indigenistas tém um
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custo. Seu parecer sugere que o Estado deve filtrar guem reconhece
como indigena por motivos de economia de recursos publicos. (Clique

aqui para ver a fonte) Numa de suas respostas a presidéncia da Funai

chega a usar a expressao "identidade india que traga énus ao Estado",

conforme acima destacado. (Cligue aqui para ver a fonte). Este

argumento esta equivocado em ao menos trés dimensodes:

1) o Estado nao tem o direito de ignorar ou negar a
autoidentificacao indigena, prevista na Convencao 169 da OIT,
com o objetivo de diminuir custos;

2) ainda que o procurador tivesse calculos que provassem que um
indigena custa mais do que um nao indigena para o Estado (o

gue nao tem), uma analise do orcamento publico efetivamente

comprometida com a garantia de direitos deveria levar em conta

gue grupos historicamente violentados como sao os indigenas
merecem especial atencdao do Estado, concretizada em
investimento consistente de recursos publicos;

3) considerando que todas as politicas publicas sdao onerosas ao
Estado — é isso que as constitui enquanto tal —, o fato de a
populagao reconhecida como indigena aumentar deveria
implicar aumento da dotacdao orcamentaria das politicas
indigenistas. Do ponto de vista do Estado como um todo, a
alternativa real para lidar com o problema essencialmente
econdmico trazido pelo procurador sobre tais politicas seria
alocar mais recursos publicos para os orgaos por elas

responsaveis. Ou seja, 0 caminho oposto ao que tem sido adotado

pelo governo Bolsonaro.

Ao fim e ao cabo, conectar o tema da identificacao indigena
com uma evocacao abstrata e genérica das no¢des de 6nus para o
Estado e viabilidade orcamentaria € um desservico. Mistificadora, a
operacao oculta os calculos econdmicos que verdadeiramente a

motivam: no caso das vagas universitarias, a resisténcia a que o
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financiamento publico da educacao seja revertido para o acesso de
setores menos favorecidos da populacao brasileira ao ensino superior;
e, No caso das demarcacdes, a defesa dos interesses daqueles que
secularmente avancam sobre terras indigenas e publicas
transformando-as em propriedade privada.

Numa certa visao, por sinal, o "6nus" de se reconhecer a
identidade indigena, garantir os direitos a ela associados e executar as
politicas que dai derivam resulta surpreendentemente irrelevante
quando os recursos publicos implicados vao parar nos bolsos
costumeiros. Tome-se o caso das indenizagdes de ocupantes de Tls. Na
regra atual, vinculam-se apenas a benfeitorias de boa-fé. Propor que se
estendam, ademais, a mera desocupacao da area € algo inegavelmente
oneroso para o Estado: o custo objetivo do processo demarcatorio
como um todo aumenta em relacao aquele atualmente estabelecido.
Mas, ja entdo, como se trata de destinar recursos publicos a particulares,
nao haveria nenhum problema, na visao aqui comentada. No capitulo
seguinte, veremos que a Nova Funai apoia um projeto de lei que prevé
exatamente esse novo tipo de 6nus para o Estado na conformacao dos

direitos territoriais indigenas (PL 490/ 2007, art. 11 - aqui, p. 23).

A pretensao de heteroidentificar e suas

consequéncias

Ao contrario do que o procurador-chefe , @ proposta de
heteroidentificacao nao esta relacionada com uma preocupagao
orcamentaria ou fiscal. O que esta em jogo é a opg¢ao de contrariar a
autodeterminacao dos povos indigenas e o ordenamento juridico
vigente, feita pelo principal érgao indigenista do pais. A Resolugao 04 é
mais um devaneio autoritario e anti-indigena da Funai bolsonarista.

Além de tudo, ela ndao foi acompanhada de instrucdes para a

pratica do indigenismo de Estado. Desse modo, coloca em risco,
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também, servidoras e servidores do 6rgao no exercicio de suas funcoes.
Afinal, seja para acesso a beneficios sociais ou resolucao de problemas
relativos a ele, seja para cobranca de atencao a reivindicagcdes
territoriais coletivas, a Funai é e continuara a ser buscada por individuos
concretos. Segundo a Resolucao 04, caberia as servidoras e servidores
do o6rgao dizer aos indigenas: "Aguarde; preciso antes verificar se
antropologos avalizados pela presidéncia da Funai reconhecem o(a)
senhor(a) como indigena"? Indo por essa linha, cada solicitacao de
atendimento ou encaminhamento referente a beneficios sociais ou
direitos territoriais acarretaria enorme burocracia -- ou entao, qualquer
diligéncia realizada pelo servidor ou a servidora em tais contextos
poderia resultar em responsabilizacdao ou enquadramento em Processo
Administrativo Disciplinar por descumprimento a nova Resolucao.
Felizmmente, a normativa encontra-se suspensa. Caso contrario,
comunicagdes como a que segue abaixo, feita durante a curta vigéncia
da Resolucao, se multiplicariam. Diriamos até que a normativa foi feita
com o objetivo de gerar iniciativas como a do oficio que agora se cita.
Nele, um delegado da Policia Federal se dirige a seu colega atualmente

comandante da Funai para:

“(..) solicitar manifestacao definitiva desse distinto o6rgao
indigenista, informando se os autodeclarados indigenas
“KANELAS DO ARAGUAIA" apresentam-se como etnia
reconhecida e tutelada pela Funai conforme critérios legais,
além de informar se os locais ocupados e reivindicados pelos
mesmos No municipio de Luciara/MT (ao sul do Rio Tapirapé)
materializam-se como territério demarcado e/ou homologado
pelo o6rgao conforme critérios constitucionais, bem como
informacdes sobre a posse imemorial e/ou tradicional dos
autodeclarados sobre o territdrio e outras informacdes julgadas
oportunas.

Tudo posto diante da extrema importancia da resposta do érgao
indigenista brasileiro para subsidiar a atuagao dos demais érgaos
diante dos litigios apresentados pelos Kanelas do Araguaia, até o
presente momento sem decisdao definitiva na ACP 2177-
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25.2017.4.01.3605 em tramite na 1 Vara de Barra do Gargcas/MT."
(Clique aqui para ver a fonte)

O caso dos Kanela do Araguaia foi — ndao é de se estranhar — um
dos que o relatério da CPI da Funai/lncra trabalhou sob o viés da fraude
e falsidade étnicas que supostamente deslegitimariam pleitos

territoriais.
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Capitulo 7 - Exploracao
economica

“Ricardo Salles: N6s temos feito aqui grandes discussdes a
respeito da vontade do indigena. De um lado a esquerda (...)
cria uma narrativa como se os indigenas estivessem sendo
escravizados pelo homem branco e estivessem sendo
forcados a fazer algo que eles nao querem. A minha
experiéncia quando fui ministro (..) mostra exatamente o
contrario. Muitos dos indigenas, eles proprios, querem
minerar, de maneira correta. Portanto, como nao ha
legislacao que permita que eles minerem de maneira
adequada,com licenciamento e tudo, ele é mais um
cooptado pela atividade ilegal. Portanto, vocé nao acha
que, do ponto de vista legal, nés estamos mais que
amadurecidos? O Brasil ja fez essa discussao, nao € uma
discussdao nova, como Vvocé colocou aqui. A
regulamentacao de atividades econémicas por parte dos
povos indigenas, respeitando inclusive a sua vontade, a

vontade deles de prosperar na vida..

Marcelo Xavier: Concordo, Ricardo. A primeira coisa que
temos que entender é que as terras indigenas sao da Uniao
e o usufruto é indigena. Portanto, ninguém melhor do que
o indigena para dizer o que deseja fazer dentro da sua
propria area. O problema que sempre existiu € que ha o
intermediario, que sempre falou pelo indigena. O indigena
nunca foi protagonista dessa questao. Por que nunca foi
protagonista? Porque vinha la as ongs, com recursos

internacionais, dizendo o que o indigena gostaria ou nao
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gostaria de ter.(..) N6s vimos esse dinheiro ingressando,
dentro da CPI Funai/incra. E nds vimos que este modelo é
fracassado. Ha mais de trinta anos que esse modelo de
ongs dentro de terras indigenas, salvo raras excecdes, Nnao
funcionou, porque o estado das aldeias € miseravel (..) Eu
entendo que o etnodesenvolvimento € o que pode levar
dignidade para essas aldeias. E mais, o indigena que nos
estamos falando que faz o etnodesenvolvimento, ele parte
do pressuposto da sua autonomia da vontade.” — Ricardo
Salles e Marcelo Xavier em entrevista, realizada pela radio
Jovem Pan, 12/04/2022.

A conversa acima entre o ex-ministro do meio ambiente Ricardo

Salles — aguele gue saiu fugido do cargo envolvido em um caso de

trafico ilegal de madeira — e o presidente da Funai, Marcelo Xavier, se

deu por ocasiao de uma entrevista, realizada pela radio Jovem Pan, em
abril de 2022.

No mesmo dia, um relatério dos efeitos perversos do garimpo
ilegal na Terra Indigena Yanomami havia sido publicado pela Hutukara
Associagao Yanomami e pela Associacao Wanasseduume Ye'kwana,
com assessoria técnica do Instituto Socioambiental. Violéncia sexual,
estupro de menores, aliciamento de jovens indigenas, assassinatos,
além de graves problemas de saude como a desnutricao infantil, a
malaria e a contaminagao por mercurio, se tornaram corriqueiros Nos
territorios invadidos pelo garimpo - tudo muito distante da “autonomia
da vontade” aludida no didlogo. Segundo o mesmo estudo, em 2021 a

destruicao derivada do garimpo cresceu 46% na TI.

Também no mesmo dia, Brasilia estava ocupada por cerca de oito

mil indigenas que, organizados no Acampamento Terra Livre,

afirmavam o contrario do que diziam os dois gestores. Como ja

comentamos, apesar de agarrar-se aos discursos de “autonomia” e
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“protagonismo” dos povos indigenas, a Nova Funai escolhe a dedo com
guem aceita conversar. Ha o costume de utilizar  os dois termos,
esvaziando-os de seu sentido, para justificar esforcos de abertura das
TIs a exploracao econémica, um dos pilares do anti-indigenismo da

gestao Bolsonaro.

Neste capitulo expomos alguns dos mecanismos utilizados para
concretizar a abertura das Tls para interesses econdmicos diversos.
Analisaremos especialmente uma significativa medida infralegal e o
apoio da Funai a certos projetos de lei e a uma iniciativa concreta junto
ao povo Xavante, mas também trataremos do cenario geral de
incentivo ao extrativissmo mineral e madeireiro em TIs. O foco é
destrinchar as fragilidades da linha narrativa adotada pela Nova Funai.
Percebe-se seu compromisso politico com grupos econdmicos
especificos, que apostam no enfraquecimento dos direitos territoriais
indigenas como caminho para a ampliagdao de negdcios. Trata-se,
enfim, de um projeto alheio as politicas indigenistas, contraditério com
a missao institucional do 6rgao e altamente impactante do ponto de

vista ambiental.

O modelo econémico a que adere a Funai, por meio, seja da
agropecuaria, seja do extrativismo mineral e madeireiro, joga contra a
variabilidade genética de espécies e a diversidade de formas
econdmicas tradicionais indigenas, além de favorecer o endividamento,
a dependéncia, o envenenamento e outros danos a saude, a
concentracao deterra e ainseguranca alimentar. A vulnerabilizagcao das
Tls a exploracao intensiva dos recursos naturais na gestao Bolsonaro ja
€ uma realidade. Seus impactos ja se sentem, e os indicadores mais
palpaveis sdo o desmatamento e as invasdes das Tls, inclusive daguelas

com demarcacdes ja homologadas.

De acordo com relatério do Instituto Socioambiental (ISA),

durante este governo o desmatamento dentro das Tls cresceu 138%.
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Consequéncias como as vivenciadas pelos Yanomami se multiplicam
por Tls de todo o pais. Em algumas delas, Ricardo Salles chegou a se

envolver diretamente: em agosto de 2020, o entao ministro se reuniu

com garimpeiros invasores da TI Munduruku, no Parg, e o resultado do

encontro foi a suspensao de uma operacao de combate ao garimpo
ilegal na regidao. Representantes da atividade chegaram a ser levados

em aviao oficial para conversas com governantes em Brasilia.

O episoddio evidencia o contraste entre a disposicao de dialogo
dos gestores do governo Bolsonaro: atendem reivindicagoes,
transportam e conversam com praticantes de atividades ilicitas,

enguanto atiram bombas de gads no movimento indigena organizado.

Mais do que isso, legitimam violéncias diversas nos territorios.
Referendados pelo governo, garimpeiros, madeireiros e produtores
rurais invasores de TlIs se sentem a vontade nao apenas para expandir
seus negocios, mas também para intimidar as comunidades. Segundo

o Conselho Indigena Missionario, os casos de “invasdes possessorias,

exploracao ilegal de recursos e danos ao patriménio em Tl tém
aumentado na gestao Bolsonaro: foram 263 casos do tipo registrados
em 2020 - um aumento em relacdo a 2019, quando foram
contabilizados 256 casos, e um acréscimo de 137% em relacao a 2018,

guando haviam sido identificados 111 casos.”

Uma invencao: "organizagoes de

composicao mista"

Em fevereiro de 2021, a Funaieo Ibama publicaram a Instrucao

Normativa Conjunta (IN conjunta 01 ou IN O1).
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IN Conjunta 01

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 2470272021 | Edigac: 36 | Secao: 1| Pagina: 72
Grgho: Ministério da Justica e Seguranga Publica/Fundagio Nacional do indio

INSTRUGCAOQ NORMATIVA CONJUNTA N° 1, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2021

Dispoe sobre os procedimentos a serem adotados durante o
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos ou
atividades localizados ou desenvolvidos no interior de Terras
Indigenas cujo empreendedor seja organizagbes indigenas.
08620.001464/2021-81

Em tese, a IN O1 nao faria mais do que definir procedimentos para
o licenciamento ambiental de atividades econdmicas propostas por
organizac¢des indigenas no interior de TIs. No entanto, ao introduzir a
expressao 'organizacdes de composicao mista entre indigenas € nao
indigenas', a normativa inclui interpretacao inovadora sobre matéria
constitucional, qual seja, o usufruto exclusivo das Tls pelos povos que
nelas habitam. Isso, ja de inicio, levanta duUvidas quanto a viabilidade da
iniciativa: poderia uma inovacao dessa magnitude ser produzida por

meio de uma simples IN?

Segundo a IN 01, uma das formas de apresentar propostas de
empreendimento econbmico em TIs a serem ambientalmente
licenciadas € por meio das tais organizagdes mistas, com "dominio
majoritario indigena" (art. 1°, caput e § 1°.). Perceba-se que, a partir
daqui, ja ndo trataremos de licenciamento ambiental, mas de um dos
empreendedores em Tls que a IN admite: essa figura de "composicao
mista" entre indigenas e nao indigenas.

Qual é exatamente a sua natureza e a razao de sua inclusao no
texto da IN sdo questdes que ficam sem resposta quando observamos
O processo de elaboracao da nova normativa. Nao se sabe, tampouco,
se a figura refere-se a situagdes que a atual direcao da Funai encontra
Nna realidade ou quer promover. Dificuldades analogas estendem-se a

expressao "dominio majoritario indigena". Nao ha precisao sobre tratar-
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se de uma maioria identificada em cotas de capital social de empresas,
numeros de associados em organizagdes sem fins lucrativos ou
porcentagens de participagao nos resultados de uma cooperativa.
Mesmo que a intencao seja abarcar todas essas possibilidades, € muito
estranho que se promova um vale tudo -- e qualquer coisa -- por meio
de uma mera IN, e que nao haja explicitacao da lei ou principio juridico
mais abrangente que confira legitimidade para empreender em Tls a
qualquer organizagcao na qual indigenas coexistam majoritariamente

com nao indigenas.

Essas lacunas apontam para graves problemas de fundo. Seria
possivel que essas organizacdes abertas a participagao de nao
indigenas se associassem a modelos sabidamente vedados pela
legislacdo e pela jurisprudéncia no interior de Tls: 0 arrendamento e/ou
a parceria agricola (Lei 6.001/73, art. 18; Lei 4.504/64, art. 94)? Se fosse
assim, o proprio 6rgao indigenista, na companhia do Ibama, estaria
promovendo a violagcao do principio constitucional do usufruto
exclusivo das Tls, conforme o art. 231, § 2° da Constituicao Federal de
1988: "as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das

riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”.

Ora, para o procurador da Republica, titular do Oficio de
Populacdes Indigenas em Mato Grosso, Ricardo Pael Ardenghi, a tal
‘composicao mista” é justamente uma forma de burlar a Constituicao,
merecendo ser retirada da IN conjunta Ol. O procurador tem
conhecimento de causa para denunciar a inadequacao da formula. Um
dos considerandos preambulares do texto da normativa refere-se a
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado em torno de conhecida
iniciativa de producao de soja em larga escala pelos Pareci e outros
grupos indigenas no oeste mato-grossense, do qual o procurador Pael
é profundo conhecedor, porque participou ativamente de sua

elaboracao e segue acompanhando seu desenvolvimento. Dispde,
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portanto, de plenas condicdes para avaliar que o caso, tentativa de
solucao do modelo de arrendamento, nao tem nenhuma conexao com
a ideia de "organizacdes de composicao mista", como de fato expds
Nnuma audiéncia publica adiante referida e num debate promovido pela

INA.

Poucos dias apo6s a publicacao da IN conjunta 01, o procurador da

Republica encaminhou pedido de explicacbées a Funai e ao lbama.
Como nos casos das normativas anteriores, foram varias as notas (aqui

e aqui, por exemplo), reportagens e projetos de decreto legislativo (1, 2,

3 e 4) objetivando sustar os efeitos da IN conjunta. Em maio, o
procurador Pael elaborou uma Recomendacao enviada por oficio aos
presidentes da Funai e Ibama, todavia, 0 nao acatamento por parte dos
orgaos conduziu-o a ingressar, em agosto, com uma Ac¢ao Civil Publica
com vistas a determinacao judicial da retirada da expressao

"organiza¢des de composicdo mista" da IN conjunta O1. (Clique aqui

para ver a fonte)

So falta explicar o principal

O discurso oficial da Nova Funai sobre a IN 01 fala de muitas
coisas, menos do principal, isto é de como as organizacdes de

composicao mista entraram nessa historia. Vejamos.

A soja no oeste de Mato Grosso € uma das atividades econémicas
em TlIs sobre as quais se debate ha muito tempo no indigenismo
brasileiro. O mesmo vale para a criagcao de camarao entre os Potiguara
da Paraiba, a pesca esportiva e as atividades turisticas em variadas Tls
amazonicas. Existe uma longa histéria interinstitucional, Funai/lbama,
de debate em torno da regularizacao dessas atividades. Em funcao
delas, inseriu-se como meta da Politica Nacional de Gestao Territorial e

Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) a regulamentacao do
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licenciamento ambiental de atividades de iniciativa indigena que nao
sejam tao simples como a abertura de uma roc¢a ou a construcao de
uma casa de farinha. Interlocug¢des e grupos de trabalho envolvendo
servidores da Funai e do Ibama foram constituidos ao longo dos ultimos
anos para debater e deliberar acerca desse tema. Tudo isso é fato, assim
como a existéncia de indigenas interessados em trabalhar com

producao agricola ou pecuaria para comercializagao.

Ao defender a IN 01, a atual gestao da Funai enfatiza o interesse
indigena em desenvolver atividades econémicas voltadas para o
mercado e a previsao da PNGATI em regulamentar seu licenciamento

(vejam-se o "Livro Institucional", p. 123 e notas no portal da Fundagao -

1e2). Com essa énfase narrativa, a Nova Funai desvia o assunto, levando
a pensar que criticar a normativa significa, automaticamente, querer
impedir que os indigenas desenvolvam tais atividades. Além de isso nao
ser verdade, o discurso de defesa do 6rgao € vazio em relagcao aos
pontos mais problematicos e criticados: sobretudo as ja conhecidas
organizac¢des mistas, mas também os fatos de a IN ter sido proposta a
revelia de qualquer processo dialdgico nas instancias de participagao
social previstas na PNGATI e de a politica contar com muitas outras

metas, que se encontram desatendidas.

Observando, por outro lado, o processo de elaboracao da IN O],
notamos que a legalidade da medida é afirmada categoricamente, mas
sem a companhia de argumentos consistentes. Sobre a minuta da IN,
O assessor da presidéncia responsavel por apresenta-la, diz, sem mais,
que ela "traz a transposicdo de Leis que ja regem o direito ambiental
e Iindigenista, ndo podendo, inclusive, inovar sobre as matérias".

(Clique aqui para ver a fonte) Ora, a irregular pretensdo a inovagao e a

auséncia de referéncia legal para que organizacdes mistas atuem como
empreendedoras em TIs sdao tracos evidentes da IN. Por sua vez,
Marcelo Xavier, ao encaminhar o material para analise da PFE, adianta-

se:"O normativo que se pretende assinar cria fluxo administrativo para
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0s povos indigenas, que pretendem iniciar novos projetos produtivos,
trazendo seguranca juridica e em total conformidade com a Lei”
[grifo nosso] , como se nao fosse necessario demonstrar a legalidade

das organizagdes mistas. (Clique aqui para ver a fonte)

A analise juridica da IN 01, assimm como ocorreu com a Resolucao
04, foi feita apenas pelo procurador-chefe da PFE. Em trecho que
intitula "Andlise de legalidade/constitucionalidade de cada dispositivo
da minuta", Alvaro Simedo é enxuto: "O artigo 1 preserva a natureza
exclusiva do usufruto indigena ao estabelecer que mesmo quando o

empreendedor seja PJ a porcdo majoritaria da administracdo seja

indigena (organizagdes de composicdo mista)". (Clique aqui para ver
a fonte) Na manifestacao final sobre o processo, Simeao volta a ser
peremptorio e econdmico sobre o ponto: "Verifica-se o atendimento do
principio da vontade majoritdria dos usufrutudrios indigenas, a

afastar qualquer desvirtuamento ou confusGo com arrendamento ou

alienagdo de usufruto, o que seria inconstitucional". (Clique aqui para

ver a fonte)

Nao se sabe de onde Simeao tirou a complicada ideia de
"principio da vontade majoritdaria dos usufrutudrios indigenas".
Referéncia na legislagcao ou na jurisprudéncia o procurador-chefe nao
oferece nenhuma. E ndo se ocupa de um problema que é cristalino: a
aritmeética da maioria nao &, nesse caso, trivial; a possibilidade de que a
vontade de socios minoritarios em termos numeéricos (nao indigenas)
se imponha sobre a da maioria (indigena) é consideravel, quando
presentes discrepancias de poder econdmico e de conhecimento dos

coédigos desta ou daquela atividade produtiva e comercial.

Vé-se, portanto, que o procurador-chefe da PFE/Funai, para
tentar atestar a juridicidade de uma ideia que nao esta definida em
lugar algum - a de organizagdes de composi¢ao mista — recorreu a
outra de contornos igualmente incertos: a da vontade majoritaria, em

contexto de empreendimentos em TlIs. E fez isso a partir de uma
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justaposicao apressada, de duas ou trés frases, com o principio
constitucional do usufruto exclusivo indigena. O resultado € qualquer
coisa, menos embasamento consistente para um entendimento
juridico destinado a sustentar que nao indigenas podem atuar na

exploragao econédmica das Tls.

Fomento econémico disfarcado

Para defender a IN 01, a Nova Funai recorre, também, a voz de
indigenas que clamam pelo direito de trabalhar e produzir em suas
terras (1, 2, 3 e 4). O truque, aqui, € fazer crer que alguém estaria a negar
esse direito aos indigenas, e, se nao fosse a normativa conjunta com o

Ibama, eles nao poderiam desenvolver as atividades que desejam.

A IN, ao regulamentar o licenciamento, adequa as atividades
agropecuarias dos proprios indigenas em suas terras a legislacao
ambiental. Isso € certo. Mas tais atividades sempre tiveram
dificultadores adicionais de outra ordem: financiamento e crédito.
Como a IN Ol nao trata explicitamente desses assuntos, o apoio
entusiasmado que |lhe dao os chamados "agricultores e produtores
indigenas" s6 pode ser interpretado de duas maneiras. Ou estao
comprando gato por lebre, ja que a IN, focada em licenciamento
ambiental, nao resolvera a dificuldade para encontrar financiamento

nas carteiras publicas existentes, ou a imaginada resolucao passa pelas

organizacoes de composicao mista, por meio das quais estaria sendo

inaugurada uma forma de a iniciativa privada financiar atividades

produtivas em TIs. Ao que parece, € isso que tem em mente um dos

lideres dos agricultores indigenas, ao incluir, na sua defesa pessoal da

IN O1, o raciocinio de que:

"O custo de implantacao de qualquer atividade é
muito alto, entdo precisamos do apoio de parceiros
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porgue nao temos ainda linhas de crédito e acesso a
financiamentos. Nesse caso, a possibilidade de
parcerias € fundamental para que a gente consiga
trabalhar com seriedade e transparéncia, pensando
no bem-estar do nosso povo." (Felisberto

Cupudunepa, aqui, § 2 e 3).

Apesar de a IN falar de organizacdes mistas, e nao exatamente
de parcerias, vé-se que a lideranca indigena aproxima os dois assuntos,
relacionando-os com a auséncia de crédito e financiamento. Tera razao
em considerar que a IN do licenciamento |he permitira tracar parcerias
privadas que supram essa caréncia? Em caso afirmativo, os imaginados
parceiros seriam nao indigenas que, ao participarem de organizacao de
composicao mista, atuariam como financiadores de empreendimentos
em terras da Unido, merecendo simultaneamente a caracterizacao de
empreendedores, portadores da expectativa de lucrar, tanto ou mais

que os indigenas, com as atividades econdmicas desenvolvidas.

Fato é que a gestao atual da Funai nao demonstra clareza de
entendimento quanto ao que seriam as organizagdes de composicao
mista e ao modo como elas estariam autorizadas a atuar nas Tls. Isso se

pbde constatar em audiéncia publica sobre a IN conjunta 01 que foi

realizada pela Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos

Indigenas em marco de 2021. Marcelo Xavier, convidado, preferiu enviar

representante. Este, o entdo coordenador-geral de promocao ao
etnodesenvolvimento (CGEtno) da Funai, reconheceu que as
organizagcdes mistas tém carater controverso e podem, na auséncia de
regramentos, conduzir a situacdes perigosamente proximas de formas
vedadas: arrendamento, parceria tipica (definicao do Estatuto da Terra)

ou comodato.

Para tentar explicar o que a Funai entende ser uma organizag¢ao
de composicao mista, o representante do érgao falou de arranjos muito
distintos. Alguns, mais corriqueiros: uma organizagcao indigena que

contrata profissional nao indigena como assessor ou uma cooperativa
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em gue nem todos sao indigenas. Outros, que comegam a surgir no
horizonte de atuacao da autarquia: uma empresa disposta a investirem
parques edlicos ou solares dentro de Tls e a deixa-los para usufruto dos
indigenas quando tiver recuperado o investimento inicial, ou uma joint
venture entre cooperativa indigena e investidores externos em que a
parte da primeira na sociedade seja de no minimo 51%. Reconheceu
também, porém, a necessidade de que o tema seja devidamente
regulamentado, sugerindo que Funai e Ibama o facam mediante
portarias internas, até para resguardar os servidores que terao de
analisar as propostas e verificar se estas, na verdade, ndao encobrem

inconstitucionalidades.

Nos limites da legalidade

Qualquer esforco de normalizacao em relacao a IN 01 é
insuficiente para caracterizar o caso das organizacdes mistas como o de
uma mera utilizacdo de expressao mal definida, que caminha
mansamente para a regulamentacdao. Nao: elas compdem um
panorama mais amplo, atual e ofensivo aos direitos indigenas. Estamos

falando da experimentacdo de formas de driblar o conceito

constitucional de usufruto exclusivo, de modo a favorecer o acesso

privado a exploracao econdmica das Tls. Na aposta de que a

permissividade oficial nesse dominio seja possivel, a Nova Funai cria
subterfugios e testa caminhos. Um deles sao as organizacdes mistas da
IN OT, e veremos agora outros dois: os contratos de "cooperacao"
agricola entre indigenas e nao indigenas e a tentativa de liberar o
cultivo de organismos geneticamente modificados (OGMSs) no interior

das Tls.

A Nova Funai tem incentivado contratos ditos de cooperacao,

gue teriam carater atipico. Nao constituiriam nem arrendamento nem
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parceria, na conceituacao do Estatuto da Terra, e, por isso, estariam
permitidos. O amparo para essa visao provem de formulacdes

sistematizadas num estudo de consultor legislativo da Cadmara dos

Deputados publicado em janeiro de 2019. Qual é exatamente a

especificidade de um contrato de cooperacao? O que o diferencia de
arrendamento ou da parceria tipica? Essas sao questdées que o
consultor ndo aprofunda, e que, também, a Nova Funai deixa sem
resposta. E 0 que veremos ao tratar da mais avancada experimentacio
pratica em torno do conceito de cooperacao agricola: o projeto
"Independéncia Indigena", que o agro mato-grossense vem

desenvolvendo junto ao povo Xavante.

Antes de passar a esse projeto, cabe dizer que os procedimentos
de gestao publica aqui considerados tateiam os limites da legalidade.
O presidente da Funai sabe que |he falta base legal para promover a
atuacao de produtores rurais nao indigenas dentro das Tls. Tanto é
assim, que suas arriscadas experimentacdes — incluir as organizacdes
mistas no rol de possiveis empreendedores em TIs ou apoiar
publicamente o projeto Independéncia Indigena - vém acompanhadas
de tratativas com parlamentares sobre projetos de lei (PLs) que, se

aprovados, darao amparo as iniciativas ja tomadas.

Dois PLs merecem comentarios nesse sentido. Ambos inspiram-
se no mencionado estudo do consultor legislativo e suas formulacdes

sintéticas, mas direcionadas com clareza de propdsito:

"E licita a realizacdo de contratos agrarios
“atipicos” que  visem a “cooperacao” entre
indigenas e nao indigenas na realizagao do plantio
agricola.

(...)

O usufruto exclusivo do indigena sobre sua terra (art.
231, CF/88), a nosso ver, ndo impede gue sejam
celebrados, por opc¢ao, contratos para que
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terceiros cooperem na producao agricola, desde
gue nao seja retirado dos indigenas o direito sobre o
bem." (Estudo, pp. 30-31).

Dois PLs: os contratos de "cooperag¢ao" e os
OGMs

O PL 490/2007, mais precisamente seu substitutivo de 2021,

ganhou notoriedade por condensar gravemente os dois principais
temas da agressiva agenda atual de solapamento das bases da politica
indigenista brasileira: a obstaculizacdo aos procedimentos de
demarcacao (capitulo 4 deste dossi€), em especial por incorporacao da
nefasta tese do marco temporal, e a abertura das Tls para a intensa
exploracao econémica, que agora nos ocupa. O PL preocupa-se em
"legalizar" o que, na realidade, nao esta e nunca esteve proibido: que os
indigenas pratiquem atividades econémicas nas Tls. Essa aparente falta
de necessidade traz a reboque, entretanto, a intencao de autorizar que
nao indigenas participem dessas atividades, o que corresponderia a,

neste caso, sim, legalizar algo sem previsao anterior:

“Art. 27. E facultado o exercicio de atividades
econdmicas em terras indigenas, desde que pela
propria comunidade, admitida a cooperagao e
contratacao de terceiros nao indigenas.

()

§2° E permitida a celebracdo de contratos que
visem a cooperacgao entre indios e ndo-indios para
a realizacdo de atividades econémicas, inclusive
agrossilvipastoris, em terras indigenas (..)" [grifos
Nnossos]. — Substitutivo de 2021 ao PL 490/2007, p. 27.

O presidente da Funai manifestou oficialmente aprovacao ao
projeto em questdo. Além de atribuir-lhe supostos méritos na tematica

demarcatoria, opinou que o substitutivo:

146


https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/37320
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2009611&filename=PRL+4+CCJC+%3D%3E+PL+490/2007
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2009611&filename=PRL+4+CCJC+%3D%3E+PL+490/2007

“‘garante a liberdade econdmica aos indigenas e
suas comunidades que, de acordo com a nossa
Constituicao, todo cidadao € livre para o exercicio de
qualquer atividade econdmica, salvo restricdes
devidamente impostas por lei.” (Clique aqui para
ver a fonte)

Outro PL, que ndo por acaso se diz especificamente de "liberdade

econdbmica indigena", foi apresentado pela deputada Carla Zambelli,

em abril de 2021, logo depois de reunir-se com Marcelo Xavier para

discutir "o incentivo a projetos de etnodesenvolvimento e gestdo

ambiental em Terras Indigenas". O PL de Zambelli (n°. 1443/2021) usa

as mesmas duas expressdes aqui comentadas. As "organizacdes de

composicao mista" da IN conjunta Ol e os contratos de "cooperacao" do

consultor

legislativo seriam formas alternativas para o mesmo

proposito de legalizar a atuacao econdmica nao indigena em Tls.

Vejamos:

“Art. 4° Quando o exercicio da atividade econdmica
pela comunidade indigena ocorrer dentro de terras
tradicionalmente ocupadas, nos termos do art. 23],
da Constituicdo Federal de 1988, ou de areas
reservadas, nos termos do art. 17, Il, da Lei 6.001, de
19 de dezembro de 1973, deverd obedecer as
seguintes condicoes:

()

Il — nao afastar a posse indigena sobre a terra,
admitida a cooperacao de terceiros.

§1° As atividades econdmicas nas terras referidas no
caput podem ser exercidas por meio de associagoes,
organizagdes de composicdo mista de indigenas
e nao indigenas, cooperativas ou diretamente pela
comunidade indigena.

§2° Para fins do disposto neste artigo, € admitida a
celebracdo de contratos que visem a cooperacao
entre indios e nao-indios, desde que sejam
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respeitadas as condicdes estabelecidas no caput e
gue seja o controle decisério mantido a comunidade
indigena [grifos nossos].” - PL 1443/2021, p. 2.

Dentro da mais ampla tentativa de intensificar a exploragao
econdmica das TIs, os dois PLs acima trazem também uma pauta
bastante especifica: a liberacao do cultivo de OGMs. Novamente, nao
por acaso, a vedacao a esse tipo de cultivo, constante do artigo 1° da Lei
11.460/2007, é tema pautado no texto do consultor legislativo como um
dos "obstdaculos ao exercicio das atividades agrdrias de larga escala

em terras indigenas" (Estudo, pp. 13-14), e ao qual Marcelo Xavier

resolveu dedicar-se no exercicio da presidéncia da Funai, tal como se

fosse um advogado.

Em dezembro de 2019, num daqueles longos Despachos em que,
sem qualquer motivacao administrativa, exercita seu lado de jurista,
Xavier colocou para circular dentro do governo federal a tese de que a
proibicao do cultivo de OGMs em TIs seria inconstitucional. botao

Cligue aqui para ver a fonte Viria, porém, a encontrar resisténcia de

procuradores indispostos a promover o avanco da matéria sem que
antes se apresentassem pareceres técnicos da CTNBio (Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca), CNBS (Conselho Nacional de

Biosseguranca) e, desde logo, da prépria Funai. (Clique aqui para ver a

fonte) Contrariada por essa via, a pretensao de Xavier encontraria
acolhida nos comentados PLs, que propdem alterar a redagao do artigo

1° da lei de 2007 de modo a liberar o cultivo de OGMs em Tls.'?

Ora, se o atual presidente da Funai encontra a necessidade de
abracar ideias acerca de organizagdes de composi¢ao mista, contratos
de cooperacao e cultivo de OGCMs, recorrendo a sua posicao

institucional para tratar de inseri-las em textos de PLs, € porque praticas

2 Art. 31 do substitutivo ao PL 490/ 2007 e art. 7° do PL 1443/ 2021.
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qgue nelas se baseiam situam-se hoje na ilegalidade. Em principio, se
um gestor publico acredita que alteragcdes na legislacao sao
interessantes para as politicas pelas quais se responsabiliza, nao haveria
nada de errado em empenhar-se nesse sentido. No caso de Xavier, h3,

porém, trés problemas. Primeiro, um apoio a formas de exploracao

econdmica de Tls gue finge ser desnecessario considerar o principio

constitucional do usufruto exclusivo indigena. Segundo, a falta de

didlogo de boa-fé, evidente no apoio a um substitutivo gue movimento
e congressista (@ Unica) indigenas rechacam e cuja tramitacao
deputados ruralistas e governistas provocativamente aceleraram em
meados de 2021, momento em que se aguardava o "julgamento do
marco temporal" pelo STF (aqui). Terceiro, uma atuacao que se
configura como espécie de laboratério de um quadro legal visado, mas
ainda inexistente, e que nessa medida encontra-se, de fato, num limbo
legislativo. E o caso - salvo no que se refere, ao menos explicitamente,
aos OGMs — tanto da IN conjunta O1 como do projeto "Independéncia
Indigena", experimento da ideia de exploracao agricola de uma Tl em

regime de "cooperac¢ao", ao qual passamos.

O projeto "Independéncia Indigena"

Apesar de almejar alcance nacional, este projeto de nome
enganador por ora se restringe a uma base local: a Tl Sangradouro/Volta
Grande, do povo Xavante, na regiao do municipio mato-grossense de

Primavera do Leste. Seu objetivo geral assim se apresenta:

“Buscar incentivos e apoio nacional para que o0s
povos indigenas alcancem a sua independéncia
produtiva com incentivos e financiamentos para
producao, (sic) suas areas, conforme percentual
determinado em estudos ambientais, e
comercializacdo dos excedentes produtivos,
possibilitando a independéncia econdmica dos
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povos que optarem pelo desenvolvimento da
agricultura mecanizada.” (Clique aqui para ver a
fonte)

A iniciativa é do Sindicato Rural de Primavera, com apoio do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso (Senar-MT),
da Associacdo dos Produtores de Soja do estado (Aprosoja/MT) e dos
deputados federais Nelson Barbudo e Neri Geller. Na documentagao
acolhida pela Funai, os proponentes do projeto situam o seu inicio da

seguinte maneira:

“No més de Abril de 2017, durante a 4° edicao da
Farmm Show, a Feira recebeu a visita de Jair
Bolsonaro, na época deputado federal e pretenso
candidato a presidéncia da republica (sic) que ja
apresentava preocupag¢ao com a questao indigena
no Pais e em sua plataforma de governo defendia o
projeto de independéncia indigena. Conforme
declarado pelo Presidente do Sindicato Rural de
Primavera do Leste, José Nardes, no ano de 2004 foi
iniciado um projeto com a mesma finalidade, que
fracassou devido a intervencdes do Ministério
Publico e Funai, a iniciativa do presidente Jair
Bolsonaro, (sic) reavivou a vontade de reiniciar o
projeto concertando (sic) os erros cometidos no
passado e agora com apoio essencial do Presidente
da Republica.” (Clique aqui para ver a fonte)

Em maio de 2020, uma proposta concreta de atuacao na referida
Tl do povo Xavante foi apresentada a Funai. Veio formada por textos e
fotos referentes a concepcao geral e as etapas anteriores do projeto,
uma analise de viabilidade técnica da proposta para Sangradouro,
documentos constitutivos da cooperativa indigena local, fichas de seus

associados,® cartas de indigenas Xavante dirigidas a diferentes

1 As fichas dos cooperados Xavante foram suprimidas na fonte, em prol de sua

privacidade.
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autoridades, dando conta de seu interesse em trabalhar com "lavoura
mecanizada", e seis exemplares ja assinados de um mesmo "Termo de
Cooperagao Técnica Agricola" entre a cooperativa e, em cada caso, uma
pessoa fisica ou juridica designada como "produtor agricola". (Clique

aqui para ver a fonte)

Com maquiagem, arrendamento vira
""cooperacao"

No processo disponivel em meio digital, uma breve Informacao
Técnica do setor responsavel da Funai (CGEtno) esclarece que a analise
do projeto esteve sobrestada por conta da morte por Covid, em julho
de 2020, do presidente da cooperativa indigena, situacao que so viria a
se alterar apods "nova motivacdo por parte dos representantes dos

particulares neste inicio de setembro". (Clique aqui para ver a fonte)

Significa dizer: as cartas de liderancas Xavante sao mero artificio; a
Funai se move a trabalhar quando provocada por particulares
interessados em plantar em Sangradouro. A Informag¢ao Técnica nao

deixa de observar a necessidade de:

“(..) verificar se ha tipificacdo dos contratos
enquanto arrendamentos, mesmo que chamados
de Termos de Cooperacao Técnica Agricola [grifo
nosso], quando se fixam valores de retribuicdes
certas, escalonadas ao longo dos dez anos (‘0T (uma)
saca de 60Kg a cada safra, até chegar a totalidade
de 10 (dez) sacas de 60Kg de soja por hectare no
décimo ano’e ‘01 (uma)saca de milho de 60Kg, fixo,
por hectare até o décimo ano’).” (Clique aqui para
ver a fonte)

Também a detalhada analise realizada pela procuradora da PFE
Nna sequéncia do andamento processual — neste caso, como no da IN 09,

o procurador-chefe distribuiu a atribuicao — preocupa-se em pontuar
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alteracdes imprescindiveis nos contratos, a fim de que nao
caracterizassem arrendamento. Dentre os nove pontos que destaca,

ressaltamos um, em especial:

“No caso em tela, o contrato em analise denominado
Termo de Cooperacao Técnica Agricola prevé a
utilizacao de até 25% da mao de obra indigena, € a
partilha mediante pagamento na primeira safra de
uma saca de soja de 60 quilos por hectare, por ano,
a cada safra, pelo preco de setenta reais a saca da
soja. Este parecer nao se presta a adentrar no mérito
da vantagem econémica ou nao do contrato em
andlise, mas a partilha deve ser analisada para
evitar que o contrato em apreco seja considerado
contrato de arrendamento. Assim, aconselha-se, no
presente caso, em que a comunidade indigena
possui a terra e a mao de obra, e que o0s
investimentos sdo do parceiro, que haja a definicao
de uma percentagem das sacas para cada
parceiro, sugerindo-se o montante de cinquenta
porcento (sic) para cada.” [grifo nosso] (Clique aqui
para ver a fonte)

Na mesma linha, o procurador-chefe da PFE, ao aprovar o Parecer

da procuradora, destaca:

‘. Em primeiro lugar, nao €& possivel o
estabelecimento de uma remuneracao fixa a
indigenas por area colhida. Esse tipo de clausula é
tipica de "arrendamento rural”, ndo permitido pela
Constituicdo Federal, Estatuto do Indio e
Jurisprudéncia do STF na PET 3388/RR, para
agricultura em area indigena.

7. A partilha entre os exercentes exclusivos da posse
(indigenas contemplados na demarcacao) e aqueles
que nao podem exercer a posse sobre a area
indigena, tem de ser feita na base da
proporcionalidade do lucro, sendo o ideal o rateio
meio a meio de toda a producao que exceder o
custeio (é o ideal, mas nao o obrigatorio).
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8. Em outros termos, encerrado o ciclo produtivo, é
preciso verificar quantas sacas cobrem o custo de
producao. O que sobrar deve ser dividido entre os
parceiros, conforme proporcionalidade fixada no
contrato, de modo que ocorrera uma variagao de
beneficio as partes conforme os fatos de cada safra,
o0 que implica o rateio ndao sé6 do custeio e
produ¢ao, mas também dos riscos, sendo isso o
que caracteriza uma parceria ou cooperagao, ao
contrario do que ocorre no arrendamento.” [grifos
nossos] (Clique aqui para ver a fonte)

Ato continuo, a area técnica da Funai elabora nova minuta de
contrato, o MPF em Barra do Gargas afirma nao se opor "a realizagcao do
projeto apresentado", que caracteriza como um contrato atipico de
cooperacao, € a assessoria da presidéncia reenvia o material para

andlise da PFE. (Cligue aqui para ver a fonte)

A procuradora encarregada da tarefa recusa-se a fazer uma
analise pormenorizada, alegando que a PFE presta consultoria juridica
relativa a elaboracao de minutas quando estas provém da Funai -
supostamente, portanto, sua desconformidade seria com o fato de a
minuta ter sido encaminhada por um assessor da presidéncia, que
situou sua autoria num setor de menor hierarquia dentro do 6rgao, nao

na proépria presidéncia. (Clique aqui para ver a fonte) Finalmente, o

procurador-chefe assume o encargo da analise e, no costumeiro estilo
sintético em face de problemas complexos, pronuncia-se dizendo que

a minuta:

“(...) pode ser classificada como termo de parceria
agricola (nao ha inconstitucionalidade na sua
subscricao pela cooperativa indigena. Nao se verifica
alienacao de usufruto de bem da Unido. Os proprios
usufrutuarios constitucionais - indigenas - é que
estao fazendo uso da terra, nada obstante em
cooperacao com agricultores nao indios para
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transferéncia de know-how).” (Clique aqui para ver

a fonte)

A forma da partilha dos resultados
economicos

E de se notar que o principal problema que havia sido
identificado no primeiro Termo apresentado a Funai — a partilha da
producao mediante valores fixos, € nao proporcionais aos seus
resultados liquidos (descontados os custos) — foi, de fato, alterado. Na
minuta finalmente aprovada, a partilha aparece desenhada da seguinte

forma:

“CLAUSULA SEXTA: DA PARTILHA

Tendo em vista que a area a ser delimitada para a
producao encontra-se ja antropizada massem (sic)
nenhuma benfeitoria, e todo processo de adubacao
e correcao de solo ocorrera por expensas do
COOPERADOR este, (sic) repassara para a
COOPERATIVA, 20% dos lucros liquidos auferidos,
desontados (sic) todos os custos de producao.” [grifo
nosso] (Clique aqui para ver a fonte)

Significa dizer que, embora o critério de uma divisao proporcional
(e ndo fixa) de resultados tenha sido incorporado, a sugestao de que ao
menos tendesse para igualitaria (50% para cada parte) deu lugar a uma
forte desigualdade: 80% para o cooperador nao indigena e 20% para a
cooperativa indigena. Ainda que tenhamos em conta a ressalva de que
um rateio igualitario comporia o quadro "ideal, mas nao obrigatdrio",
chama a atencao a auséncia de qualquer comentario adicional em
relacao a solucao finalmente encontrada para a partilha. A justificativa
das benfeitorias, da adubacao e correcao do solo € legitima para impor
tamanha desproporcionalidade: 80-20%? A area técnica da Funai

referendou esses nUmeros? N3do esta claro, e o fato de o equilibrio entre
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as partes nao ser obrigatério ndao deve ser escusa para tamanho
distanciamento em relacao a situacao postulada como ideal. Em que
nivel, enfim, esse distanciamento comecaria a ser problematico: 90-10,

95-5, 99-1%7

Ha aqui dois fatos incontornaveis. O primeiro € que tanto o
procurador da Republica em Barra do Garcas (MPF) quanto o advogado
da Unido que hoje chefia a PFE/Funai dizem que o Termo proposto, por
"atipico", nao configura arrendamento, mas, sim, uma cooperacao (ou
uma parceria sui generis, isto é, distinta a forma prevista no Estatuto da
Terra e vedada em TIs). O segundo, porém, é que ha pouquissima
clareza sobre o que sustenta essa avaliacao, sobre o que vem realmente
acontecendo em Sangradouro e sobre como a Funai se posiciona

institucionalmente em relagao a aspectos fundamentais do caso.

O aspecto mesmo que acabavamos de destacar — até que ponto
a diferenca nos lucros de indigenas e nao indigenas seria aceitavel —
torna-se ainda mais nebuloso quando voltamos ao pensamento do
procurador-chefe. Esse aspecto, segundo ele, & um critério
fundamental para diferenciar os vedados contratos de arrendamento e
os de cooperacao, permitidos na exata medida em que se mantenha
"(...) o principio da majoritariedade dos lucros nas méos dos indigenas,
que continuam, assim, a ser os unicos usufrutudrios da area". (aqui

item "b" da resposta a pergunta 2).

A luz desta formulacdo, cabe reinterpretar aquela em que o
mesmo procurador-chefe considerou que o rateio igualitario (50%-50%)
seria "ideal, mas nao obrigatdrio". Diriamos, entao, que € possivel
afastar-se do ideal se nao se perde a majoritariedade indigena. Se é
assim, como entender o aval de Alvaro Sime&o a um contrato com
partilha desequilibrada para o lado nao indigena a razao de 80%-20%?
Como podem os que ficam com 20% dos resultados serem

considerados majoritarios e "os Unicos usufrutuarios da area"? Como,
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enfim, dizer que um contrato desse tipo é constitucional e nao se

confunde com arrendamento?

O contrato, o discurso, a pratica

Também o presidente da Funai, ao discorrer publicamente sobre
essas questdes, contribui para a falta de clareza. Em oitiva realizada na
Camara dos Deputados em agosto, perguntado sobre a reparticao da
producao no projeto com os Xavante de Sangradouro e a diferenca
entre o que nele se faz e contratos de arrendamento ou parceria,

Marcelo Xavier respondeu:

“A Funai tem know how para modular esses
processos. O arrendamento é vedado, mas as

parcerias sao possiveis. Inclusive, ha um trabalho

aqui desta casa, pelo consultor Lucas Carvalho, que

estd aqui, que foi muito bem elaborado nesse
sentido. E possivel, por exemplo, as operacdes de
barter, em que se adiantam os insumos e, na safra,
se devolvem esses insumos. Nao ha vedacao nisso e
isso também nao € crime contra o sistema
financeiro. De modo que a Funai |3, nessa regiao de
Sangradouro, tem aplicado a metodologia de
parcerias, em qgue 0s insumos sao adiantados e
depois devolvidos na safra. E a divisao |1a dentro é
feita de forma equanime pelos componentes da
aldeia. Porque a area indigena é coletiva. Entdao nao
pode haver concentracao de rendas, sendo havera
certamente desarticulacao da proépria etnia. Entao
Nnos, Nnum primeiro momento, usamos toda aquela
safra para garantia da seguranca alimentar deles, e

0 excedente € comercializado. E o produto do que é
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vendido ali, o dinheiro, é revertido em beneficio de
uma associacao indigena, que é composta so pelos
indigenas, e é feita a divisao equanime ali na aldeia.”
— Oitiva de Marcelo Augusto Xavier da Silva, Camara

dos Deputados, 11/08/2021, entre 2h00'30" e 2h01'53".

A fala de Xavier no sentido do adiantamento e posterior
devolucao de insumos, bem como de comercializacao apenas do
excedente, apds uma primeira distribuicao da safra comprometida
com o principio da garantia da seguranc¢a alimentar, indica uma relacao
entre as partes que € bastante diferente da que vimos na minuta do
contrato. Ndo era que o cooperador controlava o processo de producao

e repassava 20% dos lucros auferidos a cooperativa indigena?

Que a relacao financeira, na pratica do desenvolvimento do
projeto, assuma outras feicdes, diferentes do contratado, também &

uma possibilidade, que se evidencia em reportagem sobre o caso:

“Osindigenas foram pagos, por essa safra,com "uma
entrega de fardos de arroz [por familia] para
consumo nas aldeias, um veiculo Palio, entre
outros", segundo um oficio encaminhado a Funai
pelos indigenas que defendem o agronegodcio.” Uol
Noticias, 27/10/2021.

A primeira vista, a entrega de fardos de arroz coaduna-se com a
ideia de Xavier da "garantia da segurancga alimentar". Comunicac¢des
orais, no entanto, dao conta de que tais fardos sequer seriam do arroz
plantado na Tl, mas procedentes do comércio regional e de baixissima
qualidade. O veiculo Palio, por sua vez, € novidade completa em relacao

Nao apenas ao contrato, como a propria fala do presidente.
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Um projeto para la de polémico

Chama a atencgao, por outro lado, que a unidade da Funai na
regido da Tl Sangradouro/Volta Grande tenha sido mantida afastada
das decisdes e dos rumos do projeto, embora houvesse encaminhado
a sede do 6rgao em Brasilia, em mais de uma oportunidade, relatdrios
alusivos a possivel ocorréncia de arrendamento. Em mensagem
posterior ao inicio do "Independéncia Indigena", em dezembro de 2020,
a Coordenacao Regional da Funai sediada em Barra do Gargas (MT)
encaminha para Brasilia outro relatério, agora de imagens referentes

a0 projeto, para entao reportar:

“2. Em visita ao local, constatou-se o inicio dos
trabalhos com preparo de area estimada em 1.000
hectares, destinada ao plantio de arroz (50 hectares),
milho (100 hectares) e soja (850 hectares), segundo
informacdes dos proprios moradores da Tl
Sangradouro. Cumpre ressaltar que a area
mencionada anteriormente € a mesma constante
no Relatdrio XXXX, porém em maior dimensao.

3. Considerando a existéncia de placa (..) indicando
a parceria entre diversos orgaos (sic), dentre eles a
Fundacado Nacional do indio; que ndo h3, até o
presente momento, qualquer documento ou
projeto relacionado protocolado no ambito da
Coordenacao Regional Xavante; e a necessidade de
acompanhamento por parte da Coordenacgao
Regional Xavante, solicito informacgdes sobre o
Projeto Independéncia Indigena, a saber: a) se
algum projeto nesse sentido foi protocolado na
Funai/Sede; b) se ha, por parte da CGETNO,
acompanhamento do referido projeto; e ¢)
orientacdes sobre como a Coordenacao Regional
Xavante deve proceder, de modo a acompanhar e
prestar adequado suporte.

4. Ademais, reforco as consideragcdes contidas nos
Relatdrios XXX e XXX, e no Memorando XXX, e me
coloco a disposicao para demais esclarecimentos
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gue se fizerem necessarios.” (Clique aqui para ver a
fonte) e (Clique aqui para ver a fonte)

Vale registrar que, na mesma porcao da Tl Sangradouro/Volta
Grande que agora abriga o projeto "Independéncia Indigena", uma

associacdao Xavante descontente com a pratica de arrendamento a tem

denunciado desde, ao menos, 1999. A mesma associacao, em maio

deste ano, divulgou nota de repudio em que sustenta:

“Esse "Projeto Independéncia Indigena",
propagandeado pelo governo, foi aprovado e
incentivado por essa gestdao da Funai, em
articulacao com o Sindicato Rural de Primavera do
Leste/MT. Ao contrario do que seu nome pretende
transparecer, o projeto nada tem de independéncia
ou autonomia para o povo A'Uwe Xavante. Na
verdade, o projeto é mais um estimulo a
dependéncia e ao arrendamento, com ares de
legalidade. Sabemos que a finalidade ultima desse
projeto — que é politico — é de se apropriar do Nosso
territério, sob falsa e hipdcrita justificativa de
desenvolvimento econdmico das nossas
comunidades. Antigos argumentos para novas
investidas sobre os nossos direitos e nosso territorio.”
(Clique aqui para ver a fonte)

Conforme comentado a imprensa por uma lideranca Xavante
contraria ao projeto, ndo ha evidéncias de que Funai e/ou lbama
tenham se preocupado em realizar qualquer estudo relativo ao
impacto ambiental do '"Independéncia Indigena" na TI
Sangradouro/Volta Grande. Iniciado antes da publicacdo da IN conjunta
01, o projeto deveria ter sido enquadrado em alguma modalidade de
tramite referente a licenciamento ambiental. Nao se sabe se foi. Com a
vigéncia da IN 01, deve submeter-se a regularizacao ambiental prevista
em seu artigo 8° mas tampouco ha informacao sobre a ocorréncia

dessa adequacao.
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A permissividade em relacao as acdes do projeto aparece na

critica da lideranca: “Eles estavam falando [que iriam usar] cinquenta

hectares [do territorio para cultivo], mas ja desmataram muito mais
que isso. Entdo esse impacto nos estamos sentindo aqui”. As
informacdes que se podem coletar no portal da prépria Funai dao vazao
as incertezas: estamos falando de 1.000 hectares, de culturas variadas,

segundo noticiado em fevereiro de 2021, ou de 50 hectares s6 de arroz,

conforme nota de maio de 2021? O que, efetivamente, foi autorizado
pela Funai nesse sentido? Nessa autorizacdao, quanto ha de técnico,
com trabalho de campo, e quanto ha de politico, em atos de gabinete

realizados diretamente desde a sede do 6rgao em Brasilia?

O projeto Independéncia Indigena nao mantém conexao direta
com a IN conjunta O1. Mesmo assim, compde com ela -- e também com
os PlLs de '"liberdade" -- um mesmo cenario, no qual a Funai se
empenha em incentivar a exploragcao econdmica das Tls por terceiros
valendo-se do discurso falseador da promogao da autonomia indigena
e do etnodesenvolvimento. Que tal incentivo seja "legal", € uma tese
bastante fragil, como procuramos aqui evidenciar. Trata-se, ademais, de
uma iniciativa em que a Funai atende nao a principios da politica
indigenista, mas a interesses de produtores rurais da regiao e politicos
gue os representam. Sao eles os verdadeiros responsaveis pela
apresentacao e viabilizagao da proposta junto a autarquia. Sao deles os
ganhos de imagem associados ao desenvolvimento do projeto,

promovendo aglomeracao festiva no interior de TIs em plena

pandemia.
Tudo isso € grave por si s6. Mas se deve acrescentar, por um lado,
que o modelo utilizado na Tl Sangradouro comecga a expandir-se. Na Tl

Pimentel Barbosa, também do povo Xavante, € a propria Funai guem

divulga a colheita de arroz com o apoio de maquinario emprestado pela
prefeitura e por fazendeiros da regiao. Ainda no universo Xavante, um

escancarado caso de arrendamento para criacao de gado na TI
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Mardiwatsede levou a prisdo, em marco de 2022, do proprio

coordenador da Funai na regiao. Por outro lado, ndo esta claro que esse

modelo nao possa gerar conflitos e eclosbes de violéncia como os que

se associam a persistentes situacdes de arrendamento em outras

regides do pais, como € o caso da Tl Serrinha, do povo Kaingang (RS).

No horizonte, a mineracao e a madeira

Nem a IN conjunta O1 nem o projeto Independéncia Indigena
tratam de mineragao e manejo florestal, duas atividades cuja
regulamentacao em TIs, no entanto, também contam com apoio da
Nova Funai. AQui, 0S Processos em curso seguem o mesmo modus
operandide completo abandono ao principio da consulta de boa-fé aos
indigenas. E com base nessa maneira de proceder que o incentivo
governamental a tais praticas em TlIs podera, em breve, ganhar

regulamentacdes, que novamente deverao ser contestadas na justica.

A mineracao compode o rol de atividades econdmicas abarcadas
pelo j& mencionado substitutivo de 2021 ao PL 490/2007. Mas ela é
objeto, também, do PL 191/2020, que trata do tema na especifica
perspectiva de regulamentacao do paragrafo 3°. do artigo 231 da
Constituicao, que contempla também o aproveitamento dos recursos
hidricos (incluidos os potenciais energéticos). As seguidas noticias
sobre a relagdao do garimpo com invasao, destruicao ambiental,
violéncia, mortes e gravissimos impactos sobre a saude indigena (por
exemplo, 1,2 ,3, 4 e 5) sao insuficientes para sensibilizar o presidente da
Funai. Marcelo Xavier nao se dispde a ouvir liderancas Yanomami
(AM/RR), Kayapd (MT/PA), Munduruku (PA) ou da regido do Rio Negro

(AM), com muito a dizer sobre a atividade mineraria e seus impactos
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sobre comunidades indigenas. Para Xavier, sao outras as informacdes

que orientam o gestor publico:

“Eu, sim, sou favoravel ao PL 191. Eu sou favoravel ao
PL 191 — e esse € um posicionamento que eu ja
coloquei inclusive em midia — porgque eu acho que
pode ser a solugcao para as areas indigenas. Eu
recebo dentro da Funai todos os tipos de pessoas. A
Funai € uma instituicao publica. Eu nao posso me
negar a receber as pessoas. Eu acho que o PL 191
pode trazer uma geracao de renda, a possibilidade
de a propria etnia desenvolver a atividade, desde
qgue tudo seja feito de forma sustentavel. Hoje é
possivel, sim -- nés estamos em 2021 --, o
desenvolvimento da atividade mineral em terras
indigenas de forma sustentavel. E vou mais longe: o
constituinte de 88, quando colocou la na
Constituicao o artigo 231, ele disse que era possivel o
desenvolvimento da atividade, sim, desde que
autorizado pelo Congresso Nacional. Ou seja, ele nao
vedou; ele condicionou. Entao, uma coisa é dizer que
€ proibido. A gente pode até achar... ndo, nds somos
contra, tudo... por ideologia, a gente pode pensar
nisso. Mas, no ambito juridico, é possivel, desde que
condicionado a autorizagao do Congresso Nacional.
Eu, nas minhas andanc¢as por ai, nas comunidades
indigena, tenho visto que eles desejam
implementar essas atividades de mineracao nas
areas deles, e ndao vejo nenhum mal nisso. O que nao
da para continuar é como esta hoje, em que esses
garimpos que estao |a ndao foram colocados por este
governo. Isso ai ja vem de um fracasso de uma
politica indigenista dos ultimos trinta anos. Nao se
cria garimpo em terra indigena da noite para o dia.
E vou mais longe: Mato Grosso, Terra Indigena
Sararé... O meu diretor esta aqui, ele é delegado de
policia federal desde 1996. Desde essa época, ele
estava lotado em Mato Grosso, ele ja fez operacao na
Sararé. Nos fizemos operacao contra o garimpo la no
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primeiro semestre do ano passado, no segundo
semestre do ano passado, no primeiro semestre
deste ano e vamos fazer no segundo semestre. Sabe
por qué? Porque é ineficiente o sistema que esta
sendo colocado. Se mobiliza um aparato enorme de
Exército, ICMBIio, lbama, Policia Federal, Policia
Militar, Policia Rodoviaria Federal, Funai... Diaria para
todo mundo, helicéptero, combustivel.. E nao se
resolve o problema. Alguma coisa esta errada nisso.
Os garimpos gque existem nos Yanomami nao foram
criados da noite para o dia. Existem ha mais de trinta
anos. Alguém aqui me diz se eu estou mentindo.
Entdao nds precisamos procurar uma solucao, gente!
O gue eu sei é que da forma como esta esta errado.
Agora, eu preciso avancar em alguma solucao. Eu
Nnao posso deixar o sistema do jeito que esta. Eu
pPOsso ter as minhas convicgdes, quais sejam, mas o
constituinte nao vedou isso na Constituicao
Federal.” — Oitiva de Marcelo Augusto Xavier da Silva,
Camara dos Deputados, 11/08/2021, entre 1h06'46" e
1h09'52".

A previsao constitucional da regulamentacao da mineracao em
Tls € um fato. Mas um presidente da Funai tem a obrigacao de incluir
nas suas ponderacdes uma escuta a liderancas indigenas e estudiosos
sobre os danos socioambientais da atividade. Nao € possivel enxerga-la
meramente sob o ponto de vista econdmico imediatista. Ademais, a
resisténcia em dialogar com os indigenas que se manifestam
contrariamente a mineracao faz supor que os principais beneficiarios
da proposta nao sao exatamente os moradores das Tls, mas agentes
externos, sejam gigantes multinacionais mineradoras, sejam

garimpeiros que ha muito tempo operam na ilegalidade.
No caso do manejo florestal, repete-se o problema da IN O1. Trata-

se de uma discussao com histérico dentro da Funai, na sua relagao com

o lbama e no indigenismo brasileiro como um todo. No entanto,
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acelera-se um processo de elaboragdao do que neste caso seria uma
Portaria Conjunta com o Ibama no qual nao se investe em nenhuma
participacao indigena, e que toma a IN Ol como uma de suas
referéncias de base. Levanta-se, assim, a preocupante suspeita de que
o0 modelo das organizacdes de composicdo mista esteja sendo
transposto a exploragao dos recursos florestais, sobretudo madeireiros.

(Clique aqui para ver a fonte)

Box 18: Os efeitos nefastos do garimpo - o caso Munduruku

O povo Munduruku vem sofrendo ha mais de cinco décadas as consequéncias
do avanc¢o do garimpo sobre seu territorio. A partir da década de 90 e inicio
dos anos 2000, intensas transformacdes tecnoldgicas e socioecondmicas vém
produzindo impactos ambientais ao solo e ao leito do rio, a qualidade das
aguas dos rios e igarapés, paisagens degradadas e focos de desmatamento.
Entre outros motivos, a degradacao se intensifica devido ao abrupto aumento
do preco do ouro nas cotagdes internacionais e pela utilizagao de maquinarios
industrializados, como as escavadeiras hidraulicas (PCs), que custam entre
500 mil e 1 milhdao de reais.

A garimpagem em terras indigenas € um problema social multifacetado. Aos
nefastos efeitos ambientais somam-se impactos sociais e a saude desses
povos. Estao associados ao garimpo nas terras Munduruku do alto Tapajos
surtos de sarampo, gripe, tuberculose e malaria, desde os anos 1980. Em 2020
o Distrito Sanitario Especial Indigena Tapajos registrou quatro vezes mais
casos de malaria do que em 2018 entre os Munduruku das regides do médio e
alto Tapajos. Este indice acompanhou o vertiginoso crescimento do garimpo,
incentivado pelo proprio Governo.

A contaminagao por mercurio € também um dado extremamente alarmante.
Estudos realizados na Terra Indigena Munduruku e na Terra Indigena Sawre
Muybu mostraram que a maioria dos Munduruku que vivem em calhas de rio
mais afetadas pela garimpagem apresentam niveis de mercurio acima do
limite maximo de seguranga estabelecido por agéncias de saude
reconhecidas internacionalmente. Os efeitos dessa contaminag¢ao causada
principalmente pela ingestao de peixes contaminados sao possivelmente
irreversiveis e incluem problemas neurolégicos, de visao, olfato, paladar,
problemas de memoria, tremores e parestesia de extremidade em adultos. e
retardo mental, perda cognitiva e até mesmo paralisia cerebral em criancas
que sofreram exposicao pré-natal. Os Munduruku relatam abortos
espontaneos e inUmeras outras doencgas possivelmente associadas a essa alta
taxa de mercurio no sangue e denunciam a transformacao de seu principal
alimento em veneno.
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O garimpo multiplica, ainda entre os Munduruku, casos de alcoolismo,
violéncia contra a mulher, prostituicdo, contaminacao por doengas
sexualmente transmissiveis, além de ameacas e violéncias de toda sorte
contra liderancas e organizagdes que se posicionam contra a atividade. Em
2021, essa violéncia tomou proporgdes sem precedentes, culminando na
depredacao da sede de associacdes opositoras e do Movimento Munduruku
lpereg Ayu, e em um episodio de verdadeiro terror na aldeia Fazenda Tapajods,
ambos promovidos por indigenas e nao indigenas favoraveis ao garimpo. O
atagque com armas de fogo, perpetrado contra as liderangas e seus familiares,
inclusive criangas e idosos, acabou com tiros nas paredes das casas e na
direcdao das pessoas, assassinato de animais de criacao, roubo de gado e a
gueima de casas e de tudo que nelas havia.

O povo Munduruku ja divulgou diversas cartas e documentos denunciando os
impactos da garimpagem em suas terras e toda a violéncia a que estao
expostos desde os anos 1980. Em dois deles, mais recentes, apontam para a
negligéncia dos o6rgaos publicos federais com a protecao territorial no
contexto pandémico e posicionam-se firmemente contra o PL 191/2020.
Kayapd (MT/PA), Yanomami e Ye'kwana (AM/RR) e povos da regido do Rio
Negro (AM) sao outros que se manifestaram publicamente em oposicao ao PL

191, conforme registrado em recente relatdrio sobre o garimpo ilegal nas terras
Munduruku.
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Capitulo 8 - Injusta Funai

“O que a Procuradoria tem principalmente feito é a
construcao de um olhar pragmatico e objetivo,
sobretudo em relacao as questdes fundiarias, dado
o sinalagma histérico que perpassa direitos
fundamentais indigenas (..) e o direito de posse e
propriedade privada, principalmente no meio rural
(...). Apesar de entender que se trata de uma falsa
colisao de interesses, a maioria das reformulacdes
de entendimento operou-se nesse campo. Sao
muitos os exemplos, mas eu focaria em trés:

a) [Sobre a IN 09] (..) Em sintese, antes do novo
entendimento, a Funai e o Incra ja faziam
inviabilizacao da posse privada, por restricao
cadastral no Sistema de Gestao Fundiaria (Sigef), (...)
desde a minima reivindicatoéria fundiaria indigena
ou Relatorio Circunstanciado de Identificagcao e
Delimitacao (RCID) nao ratificado pelo Ministro da
Justica. Agora essa restricao s6 se opera apos fase
mais adiantada do processo demarcatdrio, que € a
homologacao presidencial da area. (...)

b) a fixacdo da diferenca entre arrendamento rural
de areas indigenas (proibidas constitucionalmente)
e acordos de cooperagao para exploracao de areas
indigenas (sem vedacao constitucional ou legal).
Antes tudo era colocado no conceito de
arrendamento, o} que dificultava o}
etnodesenvolvimento dos indigenas a partir do

usufruto que possuem sobre as terras e reservas. (...)
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c) a fixacao de um marco juridico que possibilita ao
indigena fazer planos de manejo para atividades
extrativistas em areas sob sua posse, inclusive no
campo madeireiro. (...)

Ja no campo nao fundiario, eu destacaria a defesa
juridica da heteroidentificacdao indigena, mas
unicamente para a percepcao de benesse estatal
economicamente avalidvel (para fins de simples
convicgdo intima vale a autodeclaracdo). (...)" = Alvaro
Simeado, Procurador chefe da PFE-Funai, em
entrevista a Assessoria de Comunicacao da Funai,
02/09/2021.

Na entrevista acima, o Procurador chefe da PFE, Alvaro Sime&o,
destaca o que considera os principais avancos  na Funai sob a gestao
de Marcelo Xavier. Ao longo deste dossié, desvenda-se uma a uma
das supostas benesses de suas inovagdes. No capitulo 5, destrincha-se
as inconstitucionalidades da IN 09 e suas verdadeiras motivacdes. No
capitulo 6, aponta-se  como a instituicao da heteroidentificacao fere
principios constitucionais e se baseia em argumentos explicitamente
falaciosos. Ja no capitulo 7, aponta-se  as manobras construidas para
escancarar as Tls para a exploragao econdmica (itens b e ¢ da
entrevista).

Determinadas formulacdes juridicas tém sido centrais para a
defesa de interesses anti-indigenas pela Nova Funai. No presente
capitulo, situaremos a discussao especificamente na esfera judicial e no
gue o orgao tem deixado de fazer para defender os direitos daqueles
gue deveriam ser seus principais beneficiarios.

Emblematica nesse sentido € a atuagcdao da autarquia no
chamado “Julgamento do Marco Temporal” (RE 1.017.365), em
andamento no STF. O recurso que o origina, de fins de 2016, foi movido

em defesa dos direitos da comunidade da Tl Ibirama Lakland (SC) e dos
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principios gerais do indigenato, relacionados a tradicionalidade da
ocupagao e a posse indigena da terra. A autora do recurso € a propria

Funai. Mas nem esse dado, nem a intensa mobilizagao indigena a favor

da acao, impediram que a Nova Funai tenha se bandeado para o lado
contrario, onde se perfilam sindicatos rurais e associacdes de
produtores. Além disso, o Marco Temporal tem sido adotado como um
dos paradigmas da atual Funai, a despeito de ainda nao ter tido

resolucao na mais alta corte do pais (aqui, pp. 124-133).

Num julgamento de carater tao decisivo para o futuro do
indigenismo como o do referido RE, conduz-se a Funaia um giro
de 180°em relagao aos direitos indigenas. Embora nada possa ser mais
significativo do que isso, a anti-indigenista atuacao judicial da Funai vai
além do importante julgamento no STF. A seguir, trata-se  de como a
Fundacao esta se reorientando para desproteger judicialmente os
direitos indigenas e detalha-se  casos concretos em que a opgao por
deixar os indigenas vulneraveis e desassistidos € explicita. O argumento

para essa nova forma de proceder do 6rgao indigenista é que ele ja nao

deve exercer a "tutela orfanoldgica" dos indigenas (agui, pp. 124-125).
Veremos, no entanto, que € quase coMo se quisesse exercer a tutela de

interesses de nao indigenas.
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Box 19: O Julgamento do Marco Temporal - RE 1.017.365

O Recurso Extraordinario 1.017.365 decorre de uma acao de reintegracao de
posse movida pelo 6rgao de meio ambiente do estado de Santa Catarina
contra a Funai e os habitantes da Terra Indigena Ibirama-Lakland, dos povos
Xokleng, majoritariamente, mas também CGuarani e Kaingang.

A Portaria declaratoria da Tl € de 2003. A acao, de 2009, foi julgada procedente
na primeira instancia e se manteve na segunda. A tese é a de que o 6rgao
estadual é o legitimo proprietario da area, e que os indigenas seriam
invasores. A Funai contestou o entendimento no STF, em fins de 2016.

Em 2019, o STF definiu que o caso terd repercussdo geral: o que for nele
decidido servira de referéncia juridica para todos os conflitos em torno da
posse de terra envolvendo indigenas e nao indigenas. Basicamente, se opdem
a teoria do indigenato, isto &, de que os direitos indigenas sobre a terra
tradicionalmente ocupada sao originarios, anteriores a propria conformacao
do Estado brasileiro, e a tese do marco temporal, segundo a qual aqueles
direitos s6 existem quando comprovada ocupag¢ao em 5 de outubro de 1988,
data de promulgacao da Constituicao.

O julgamento iniciou-se em 2021, mas foi interrompido por solicitacdes de
ministros e decisdes da presidéncia do STF. Esta pautado para reiniciar-se em
junho de 2022. Ja votaram os ministros Edson Fachin, relator, que acolheu o
Recurso e se posicionou contra o marco temporal, e Nunes Marques, que fez
O Oposto.

So6 defender Tls homologadas

Em janeiro de 2021, a Diretoria Colegiada da Funai aprovou nova

" e . ” ~ . . . - ~
tese de defesa minima” para nortear a atuacgao judicial do 6érgao em
casos de contendas territoriais. Desdobrada, na verdade, em duas teses
—uma relacionada ao conceito de posse indigena e outra ao de dominio
—, 0 sentido geral da proposta é de que a Funai s6 atue na arena judicial

em disputas que envolvam areas homologadas como Tls.
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As duas teses de defesa minima sao parte da mais ampla
distorcao de funcao pela qual o 6rgao tem passado no governo
Bolsonaro. Como deixa explicito o procurador-chefe da PFE junto a

Funai, Alvaro Simeao:

“(..) a) A Funai nao abracou a tese da
imemoriabilidade da posse indigena quando da
edicdo de varios atos normativos apos 2019, em
obediéncia inclusive a tese do marco temporal,
fixada pelo STF na PET 3388/RR. Um desses atos foi
a Instrucdo Normativa n° 09/2020-Funai, lancada
com base na repercussao do marco temporal na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Esses
novos entendimentos pretorianos tentam dar
melhor equilibrio e harmonizacao entre o artigo 5°,
inciso XXII e artigo 231 da CF/88; b) A posse particular,
em relacao a territérios tradicionais indigenas, é
guase sempre baseada em titulos de dominio que
sao inexoravelmente desconstituidos caso haja a
edicdo de Decreto Homologatdrio Presidencial,
Ultima fase decisdéria, em termos fundiarios, do
processo demarcatério.” (Clique aqui para ver a

fonte)

Ja édeconhecimento queodistorcidoargumento de que atese
do marco temporal foi fixada pelo STF, que esta na base do controverso
e suspenso Parecer 001 (Box 8, cap. 4). Sabe-se  também que a IN 09
€ uma das expressdes da maneira como a atual Funai se ocupa de
fragilizar os territérios tradicionais indigenas em face da posse
particular. A Unica novidade, aqui, € que esse ponto de vista seja
mobilizado para orientar a atuagao judicial geral da autarquia.

Essa orientacdao fica evidente num alerta geral dirigido pela
presidéncia da Funai aos seus 39 coordenadores regionais, trés

diretores e um ouvidor. Em Oficio Circular de agosto de 2020,

170


https://www.inesc.org.br/funai91
https://www.inesc.org.br/funai91

identificando como assunto "Invasdo de propriedade particular por

indigenas", Xavier comunicou:

“Trata-se de analise quanto a possibilidade de
atuacao juridica da Funai em casos de invasao de
propriedade particular por indigenas integrados.
Nesse sentido, ressalto a manifestacao juridica
exarada pela Procuradoria Federal Especializada
junto a Funai (PFE/Funai), por meio do Despacho n.
(...), no qual restou decidido que:

"(...) Nesse caso ndo ha defesa a ser feita pela PFE
Funai. A solu¢cdo deriva do quanto estabelecido no
DESPACHO No (... Em resumo: Casos de invasdo
de propriedade particular por indigenas
integrados ndo geram atuacao judicial da PFE
Funai em prol dos grupos invasores. Isso seria
fomentar futuras condenacées da entidade
indigenista brasileira por apoio a essas acbes
ilicitas, ainda que as mesmas sejam denominadas
de 'retomadas’ e o objetivo seja forcar a
demarcacdo territorial, que segue rito proprio
previsto em decreto presidencial'.

Nesse passo, tendo em vista que esta Presidéncia
aprovou a manifestacao juridica, por meio do
Despacho Presidéncia (..), remeto estes autos para
conhecimento da decisdo proferida pela PFE/Funai,
no ambito do processo n° (..), a qual deve servir
como orientacdo a ser seguida em casos
concretos” [grifos no original] (Clique aqui para ver
a fonte)

Caso a atual gestao da Funai se preocupasse em cumprir a
missdo institucional do érgao, o conceito de propriedade particular ao
menos deveria ser pensado a partir da relacdo com o de direitos
originarios dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
A prevaléncia dos direitos originarios sobre propriedades agrarias

particulares dispde de sdlido fundamento constitucional. A direcao do
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o6rgao indigenista desconsidera-lo e trabalhar contra ele, invertendo
aguela prevaléncia, € algo muito grave.

A perspectiva adotada é flagrantemente parcial, em favor
da propriedade privada. Nao se trata aqui apenas da preocupag¢ao com
as “retomadas”. Situacdes muito distintas destas também atraem seu
senso protetivo em relacao aos nao indigenas, como se vé no caso da Tl

Morro Alto.

Box 20: Quem invade o qué - o caso da Tl Morro Alto (SC)

Em 2009, os limites da Tl Morro Alto foram definidos por meio de Portaria
declaratéria. Em 2016, uma cerca construida por particular foi encontrada,
dentro desses limites. A area técnica da Funai apontou, entdo, para a
necessidade de medidas de garantia dos direitos indigenas. Chegando a PFE,
o caso foi um dos motivadores para que Alvaro Simedo propusesse a
reformulagcdo das teses de defesa minima.

Em Morro Alto, ndao ha a menor sombra de “invasao de propriedade particular

por indigenas": invadida foi a Tl. Ainda num caso assim,a argumentacao da
direcao do 6rgao prospera: como a Tl ainda nao foi homologada, estando
apenas declarada, a Funai deve preservar o direito a posse do particular que
construiu a cerca, e ndo o direito a posse dos indigenas. A presidéncia do érgao
ja manifestou oficial desinteresse em propor ac¢ao judicial para defender a Tl
Morro Alto em ao menos duas oportunidades. (Clique aqui para ver a fonte)
e (Clique aqui para ver a fonte)

De acordo com a tese de defesa minima, enfim, os direitos
territoriais de indigenas e da Unido s6 deveriam ser protegidos
judicialmente pela Funai apdés a homologacao presidencial. Além de
equivocada juridicamente, a concepcao é politicamente cinica, em ao
menos trés sentidos.

Primeiro, ha o cinismo implicado no uso da ideia de "invasor".
Seria como se os dirigentes da Funai dissessem: "ndo defendemos
indigenas invasores de propriedades privadas, mas quando terceiros

manifestam seu direito de posse sobre terras que ainda ndo foram
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homologadas, ndo se pode falar em invasdo e, portanto, lavamos
nossas maos”.

Segundo, as judicializacdes relacionadas a Tls homologadas
ocorrem em numero quase residual se comparadas com as Tls em
etapas anteriores do processo demarcatorio. Afirmar que a atuagao da
Funai fica reservada apenas para tais situagdes resulta ainda mais cinico
quando lembramos que a postura do 6rgao nesses casos tem sido a de
“conciliagcao”, como vimos no capitulo 4.

Por fim, o cinismo ganha sua terceira camada quando
lembramos que a tese de defesa minima é apenas uma parte de uma
politica mais ampla. De um lado, a Funai apenas se dispde a defender
Tls homologadas e, de outro, o 6rgao deliberadamente atua para que o
processo de regularizacao fundiaria das Tls nao avance até a
homologacao. Se somarmos a esse quadro a IN 09, por meio da qual a
Funai passou a normalizar, incentivar e se omitir diante da ocupacgao e
exploracao de terceiros nas Tls, fica explicito que a autarquia tem
atuado como uma espécie de advogada daqueles que competem com

os indigenas pela posse da terra.

Construindo teses para a desprotecao
judicial

Para construir as duas novas teses de defesa minima, mais uma
vez, o presidente da Funai  ignorou a area técnica do 6rgao. Partindo
de digressdes proprias, passou a trocar impressdes com seu consultor
juridico preferido, o chefe da PFE. Por fim, nasce uma proposta que
novamente reafirma o compromisso da Nova Funai com a inversao do

papel institucional do 6rgao: desproteger os indigenas e defender a

propriedade privada.
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Box 21: Mais um pingue-pongue entre Xavier e Simeao

Despacho de Marcelo Xavier a PFE — Assunto: Tese de Defesa Minima -
Decreto Homologatdrio (dezembro de 2020):

“(...) o sinalagma que no mais das vezes se coloca € a potencial pretensao dos
indigenas em confronto com propriedades particulares, muitas delas
devidamente tituladas. (...)

Somente apds a homologacao ha a transformacao de uma situacao de fato,
em uma situacdo de direito. (...)

Enquanto nao emitido o Decreto Presidencial, pelo reconhecimento da
idoneidade dos pressupostos, havera apenas uma expectativa de direito (...)

(...) em face dos principios do devido processo legal, da seguranca juridica e do
direito de propriedade, e, sob a dtica da eficiéncia administrativa, consulta-se
a Procuradoria Federal Especializada quanto a (sic) viabilidade da adog¢ao de
linha de defesa no sentido de que, nas acdes envolvendo interesse fundiario
indigena por tradicionalidade da ocupacao, a participacao somente tornar-se-
ia obrigatoria, com interveng¢ao da Funai, a partir da perfectibilizagao da area
pretendida, apds a sua homologacgao, pela emissao de Decreto Presidencial,
Unico ato apto a gerar os efeitos demarcatérios de forma plena, que se
constituird em titulo registravel, com oponibilidade “erga omnes”, bem como
nulidade das matriculas particulares e reassentamento das familias, visando
equacionar o conflito fundiario.” (Clique aqui para ver a fonte)

Resposta de Alvaro Simedo a solicitacdo de Xavier (dezembro de 2020):

“(...)

2. A resposta, de imediato, € positiva, ou seja, € possivel a adocao de nova
diretriz interpretativa para o tema abordado pela Presidéncia, mas isso
importaria em modificacdo das TESES DE DEFESA MINIMA da Advocacia-
Geral da Uniao relacionadas com a matéria fundiaria indigena (posse e
dominio privado, indigena e da Unidao no processo demarcatoério regulado
atualmente pelo Decreto no 1775/96).

3. Amudanca dessas teses deve seguir o quanto prelecionado na Portaria PGF
no 931, de 10 de novembro de 2011. Ali se vé que cabe a PFE/Funai encaminhar
ao Departamento de Contencioso da PGF, por parecer, a nova diretriz
interpretativa da Entidade, apds a mesma estar consolidada no ambito
interno.
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4. A partir da homologacao da atualizagao e publicacao das novas teses de
defesa minima, esse sera o norte de atuacao de todos os procuradores da
PFE/Funai no Brasil a respeito do tema fundiario indigena.

5. Tomamos a liberdade de sugerir que essa consolidagao conste em Ata da
Diretoria Colegiada - DIRCOL, da Funai, de modo que dessa forma ficara
patente a posi¢cao uniforme da Presidéncia, da DPT, DPDS e DAGES. Apos a
juntada dessa ata, volvam-nos os autos para elaboragao do parecer de
encaminhamento ao DEPCONT/PGF.” (Clique aqui para ver a fonte)

Em janeiro de 2021, a Diretoria Colegiada da Funai aprova a

proposta geral. (Clique aqui para ver a fonte) No més seguinte, Parecer

de Alvaro Simedo detalha a andlise das teses entdo vigentes e o
desenho de duas novas, para encaminhamento ao Departamento de

Contencioso da Procuradoria Geral Federal (PGF)/AGU. (Cligue aqui

para ver a fonte) Uma das teses refere-se ao conceito de dominio e

vincula-se a agdes denominadas reivindicatorias (em que, por exemplo,
um nao indigena pede usucapidao sobre uma area em pProcesso
demarcatoério). A segunda tese refere-se ao conceito de posse e as
chamadas ac¢des possessorias (exemplificadas por pedidos de

reintegracao que questionam a posse indigena).

Box 22: Tese de defesa minima 1 - Dominio

“Em acdes judiciais envolvendo interesse fundiario indigena calcado em
tradicionalidade da ocupacdo, nas quais se discute dominio, € somente
obrigatdria a intervencao do 6rgao de representacao judicial da Funai nos
caso (sic) em que a area em disputa € homologada por decreto presidencial,

pois somente ai se tem uma patrimonialidade imobilidaria da Unidao que
precisa ser defendida em seus caracteres de impenhorabilidade,
imprescritibilidade e impossibilidade de oneracao” (Clique aqui para ver a
fonte
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Box 23: Tese de defesa minima 2 — Posse indigena

“Em acgdes judiciais envolvendo interesse fundiario indigena calcado em
tradicionalidade de ocupacdo, nas quais se discute posse indigena, é
somente obrigatdria a intervencao do orgao de representacao judicial da
Funai nos caso (sic) em que a area em disputa € homologada por decreto
presidencial, pois a atuagao antes disso carece de interesse-utilidade, uma
vez que caso demarcada a area a posse particular, decorrente ou nao de
titulo de propriedade, sera anulada e havera a desintrusdo/extrusio dos
posseiros, independentemente do fundamento da posse.

O adentramento de indigena em darea nao homologada por decreto
presidencial como indigena sem autorizagdo prévia da Funai e com
turbacgéo/inviabilizacdo de posse particular anterior configura ilicito civel
nao defensdavel pelos (sic) 6rgao de representacgao judicial da AGU, tendo
em vista a ndo recepcao da tese de tutela orfanolégica de indigenas pelo
ordenamento pés-88" [grifos nossos] (Clique aqui para ver a fonte)

Teses frageis, encaminhadas fora de hora

Ao Departamento de Contencioso da PGF, no entanto, nao
escaparam as fragilidades das duas teses. Em parecer enviado em
janeiro de 2021, a procuradora responsavel por analisa-las aponta ao
menos quatro grandes falhas. Em primeiro lugar, o fato de o novo
entendimento proposto pela Funai procurar embasamento em
jurisprudéncia antiga. Em segundo, o de afirmar-se fundado na PET
3388/RR, o caso Raposa/Serra do Sol, quando, na realidade, o que se
verifica € aquele julgado do STF indo na direcao do reconhecimento da
natureza meramente declaratoria, e ndo propriamente constitutiva
do ato de demarcacdo, e a Funai, na direcao inversa. Como terceiro
ponto, coerente com o anterior, a vasta jurisprudéncia que se pode
arrolar no sentido de que nao €& necessaria a conclusdao do processo
demarcatorio para a imediata defesa dos direitos indigenas. Por fim, o

fato de a matéria, incluindo o marco temporal, encontrar-se sob
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apreciacdo do STF no ambito do RE 1.017.365, de repercussdo geral

reconhecida. (Cligue aqui para ver a fonte)

Em abril, por meio de outro longo Despacho, Xavier tratou de
encaminhar "novos elementos jurisprudenciais e doutrindrios" a PGF,

mas a iniciativa (Clique aqui para ver a fonte) ndo alterou o

entendimento da procuradora parecerista: as conclusdes anteriores

foram reafirmadas em sua totalidade. (Clique aqui para ver a fonte)

Finalmente, a subdiretora do Departamento de Contencioso da PGF
reafirmou que a matéria deve voltar a ser analisada apoés o desfecho do

julgamento do Marco Temporal. (Clique aqui para ver a fonte)

Renuncia a casos judicializados

A violéncia contra os povos indigenas € a regra, Nao a excecao, na
historia do pais. De remocgdes forcadas, invasdes de seus territorios,
confinamentos e assassinatos a corrupgao e instauracao de processos
improprios, as armas utilizadas contra essas comunidades sao diversas
e profundamente enraizadas. Diante deste quadro histdrico, € muito
grave que a Funai manifeste desisténcia formal de demandas judiciais
envolvendo direitos coletivos de povos indigenas. A seguir,
compartilhamos alguns casos em que o principal érgao indigenista do
pais fez a escolha pela omissao, implicando continuidade as praticas

anti-indigenas.

Box 24: Regidao de Dourados (MS)

Em varias acdes judiciais possessorias, a Funai tem desistido da defesa dos
indigenas seguindo argumentacao exarada pelo procurador-chefe da PFE
num Despacho de marco de 2021 sobre o que define como “um sinalagma

factual historico: o conflito envolvendo proprietdrios privados e os indigenas
guarani e kaiowa (e derivacées), na regido de Dourados-MS". (Clique aqui
para ver a fonte)
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O documento oferece uma equivocada interpretacao da ocupacao
indigena da regiao: as reivindicacodes territoriais seriam derivadas de conflitos
entre moradores da reserva de Dourados e representantes guarani kaiowa
“‘gue ndo eram do local”, bem como a suposta cooptacao dos indigenas
por “organizacdes ideologizadas”, entre as quais se incluem o MPF e a Funai
pré-2019. A estas organizacdes se atribui a responsabilidade por legitimar as
“retomadas” das areas “sem se preocupar com os titulos de propriedade e a
posse ndo indigena que ja existia ha décadas na regido”. Com base nessas
ideias, o procurador-chefe se posicionou afirmando que a Funai deveria sair
da condicao de "representante da comunidade indigena que adentrou a
propriedade privada ao arrepio dos permissivos constitucionais e previstos
no Decreto 1775/96" (Clique aqui para ver a fonte)

A argumentacao do procurador-chefe foi reproduzida em varios outros casos
na regiao, a exemplo da reintegracao de posse contra a comunidade indigena
da localidade de Yvu Vera, também em Dourados, agcao movida por aqueles
gue se reivindicam proprietarios do chamado Sitio Bom Futuro. A Funai, a
Unido e a comunidade apresentaram recurso de apelagao contra a sentenca
de reintegracao. Em 2021, a PFE questionou a presidéncia da Fundagao sobre
seu interesse em continuar com a atuacao em defesa da comunidade de Yvu
Vera. Marcelo Xavier, no exercicio do cargo, por sua vez, nao achou ser
necessario solicitar qualquer analise da area técnica acerca da ocupagao
indigena na localidade, incluindo histérico de esbulho, reivindicacdes
territoriais, letargia no processo demarcatorio e outras violagdes aos direitos
indigenas. Apds mencionar o ja citado Despacho do procurador-chefe,
ofereceu sua contribuicao a doutrina do anti-indigenismo:

“(...) embora seja missao institucional da Funai a defesa dos
direitos indigenas, esta Fundagcao nao pode atuar ao
arrepio da norma juridica estabelecida, pois a
instrumentalizacao para estudo, delimitacao, demarcacao
e homologacao presidencial de areas indigenas ha de ser
perseguido (sic) nos estritos moldes da legislacao, até
como forma de resguardar o Estado Democrdtico de
Direito. A anuéncia da subtracdo da posse, em atos
violentos, clandestinos ou precarios, subverte a ordem
juridica e viola direitos e garantias fundamentais” [grifos
no original] (Clique aqui para ver a fonte)

Finalmente, defendeu que a Funai abandonasse a '"qualidade de
representante da comunidade indigena".
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Box 25: Kanela do Araguaia (MT)

Em caso envolvendo processo de reintegracao de posse de uma area
pertencente a Uniao, a Funai optou por entrar com recurso contra decisdo
favoravel aos indigenas Kanela do Araguaia, no Mato Grosso. Em 30 de
dezembro de 2020, a entao presidente substituta da Funai atuou quase como
advogada da parte privada, tratando os Kanela do Araguaia como “supostos
indigenas” e alegando que o relatério da CPI Funai/lncra levanta duvidas
“‘quanto a (sic) real existéncia historica da etnia”. Acrescentou, ainda, que a
decisdo judicial é contraria a suspensao de efeitos do Parecer 001 pelo
ministro Fachin e, caso confirmado o entendimento, poderia gerar “grande
insegurancga juridica”. Mais uma vez, € importante ressaltar que a Funai
utilizou a decisao de suspender o Parecer 001 feita pelo ministro Fachin
gue, na ocasiao, também suspendeu acdes de reintegracao de posse durante
a pandemia de Covid-19, justamente o que estava em jogo no caso. (Clique
aqui para ver a fonte)

Box 26: Pindoty (SC)

Nos limites da Tl Pindoty (SC), ja declarada, incide acao de usucapiao de
imovel. Mais uma vez, a Funai negou ter interesse em ingressar na agcao e em
proteger a posse indigena. Aqui, a tese de defesa minima ecoa fortemente, o
que justifica uma transcricao mais completa do Despacho de Xavier e seus
precarios argumentos:

“(..) O procedimento para formalizacao de areas
indigenas, (sic) teria uma fase declaratdria, estabelecida
por meio da publicacdao de Portaria do Ministro da Justica
e Seguranca, delimitando um poligono a (sic) ser
demarcado, tendo seu desfecho com a homologacao,
através da publicacdo de Decreto Presidencial, que
marca a concretizagao do direito. Implica dizer, somente
apds a homologacao ha a transformacao de uma
situacao de fato, em uma situacao de direito, na exata
adequacao e aspecto axioldgico da teoria tridimensional
do direito, representada pelo fato juridico, valor e norma.

Com isso, s.m,., enquanto nao ocorrer o desfecho do
procedimento administrativo, preconizado pelo Decreto
1.775/96, com emissao de Decreto Presidencial, o qual nas
suas fases é suscetivel de questionamento (inclusive
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judicial), parece incongruente a antecipacao de efeitos
juridicos, inclusive sob a ética da protecao possesséria.
Vale lembrar, ainda, que ‘ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’
(art. 50, LIV, da CF), e, ‘aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes’ (art. 50, LV, da CF).

Nesse contexto, ndo se pode ignorar a situagao juridica
daqueles que, em principio, ocupam de boa-fé o local, €,
no caso de retirada, para equacionar o conflito e
problema social, imprescindivel a previsao do
reassentamento em propriedade adquirida pelo
Programa Nacional de Reforma Agraria, conforme
determina o artigo 4°, do Decreto 1.775/96. Nao se pode,
ainda, ignorar a seguranca juridica, o devido processo
legal e o direito de propriedade, sob o risco de acirrar
ainda mais os conflitos, que s&6 podem ser
verdadeiramente evitados e duradouramente
pacificados por meio do respeito aos procedimentos
legais e as garantias constitucionais.

Desta forma, tendo em vista gue a area em litigio ndo foi
homologada por decreto presidencial, ndo € cabivel a
intervencao desta Fundacao, mesmo em sede de
protecao possessoria, a fim de restringir direitos de
posseiros e/ou proprietarios, eis que trata-se de uma
expectativa de direitos.

Assim, em apertada sintese, tem-se que o procedimento
administrativo demarcatorio, pendente de conclusao,
nao legitima, tampouco justifica, a sua caracterizacao
como terra indigena. Também nao permite o aliiamento
antecipado de garantias constitucionais, tais como a do
direito de propriedade, seguranca juridica, devido
processo legal, ampla defesa e contraditério. O que leva
a conclusdo de nao interesse processual relativamente
a nenhuma protecao possesséria.” [grifos no original]
(Cligue aqui para ver a fonte)

Ao se negar a atuar juridicamente a favor dos direitos dos povos

indigenas, a atual direcao da Funai acoberta diversas irregularidades,
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ilegalidades e atos inidéneos praticados, seja no passado -- situacdes
que levaram a exterminios, chacinas, massacres de grupos indigenas --
, Seja no presente. Trata-se de uma postura surpreendente | em
multiplas frentes: ignoram-se situacdes de vulnerabilidade social; nega-
se 0 acesso dos povos indigenas ao exercicio da ampla defesa e do
contraditorio; contribui-se com a dilapidacao de patrimdnio publico e
do patrimoénio material e imaterial indigena.

A atitude configura, enfim, uma inversao das finalidades
institucionais da Funai. O dever de prestar assisténcia juridica aos povos
indigenas vira do avesso, € a Nova Funai passa a ser advogada do direito

de propriedade privada.
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Capitulo 9 - Critérios para (nao)
atuar

Como temos demonstrado ao longo deste dossié, a atual gestao
da Funai tem se utilizado de diversas estratégias para minar os direitos
indigenas. Manifesta-se exatamente para atender aos ruralistas
(capitulo 1). Entre atuar contra liderancgas e servidores (capitulo 2), gerar
entraves burocraticos a atividade indigenista nas pontas (capitulo 3),
impedir o andamento de processos demarcatorios (capitulo 4),
desproteger terras nao homologadas (capitulo 5), pretender dizer
gquem pode e quem nao pode acessar as politicas indigenistas (capitulo
6), abrir as TIs para a exploracao econdmica por terceiros (capitulo 7) e
omitir-se na esfera judicial (capitulo 8), 0 quadro que deixa como legado
é desolador. Neste ultimo capitulo, trataremos de aspecto adicional dos
servicos prestados pela Nova Funai: uma resisténcia a executar
politicas publicas de sua competéncia em Tls ndao homologadas. A
Unica politica em que nao ha essa resisténcia é a de distribuicao de
cestas basicas, que virou a principal meta institucional, conforme

tratado no capitulo 3.

Em terras por demarcar, nao

A atual gestao da Funai parece torcer o nariz, ainda que de modo
disfarcado, quando se trata de aprovar acdes em Tls nao homologadas.
Na pratica, € como se quem vive nessas TlIs tivesse menos direitos do
qgue guem vive em Tls homologadas. Isso, qguando a morosidade do
processo demarcatéorio € responsabilidade do proprio Estado e
transformou-se, no atual mandato presidencial, em deliberada politica
de impedimento a novas homologacdes. Representantes do Estado
gue nao homologam e dizem que ndo vao mais homologar agem como

se negligenciassem  quem vive em terra nao homologada.
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A diferenciacao de tratamento entre indigenas habitantes de Tls
homologadas e nao homologadas € injustificavel e a direcdao da Funai
sabe disso. Tanto é assim que, depois de casos que tiveram ampla
repercussao midiatica, a propria gestao passou a negar a pratica, como
veremos a segulir.

A negativa oficial se choca, no entanto, com praticas cotidianas
das chefias do 6rgao, pois € comum que gestores questionem e travem
a atuacao dos servidores quando se trata de levar politicas publicas a
povos indigenas de areas nao homologadas. A forma como esses
obstaculos aparecem nem sempre € evidente ou segue o0s
procedimentos formais. Por vezes, se da por comunicacao verbal e nao
por decisbes escritas, o que dificulta a comprovacao da pratica.
Utilizam-se também outras artimanhas: solicitagdes de deslocamento
de servidores, Planos de Viagens e pedidos de descentralizacao de
recursos que permitiriam a execucao de acgdes junto a indigenas de
uma Tl simplesmente sao “esquecidas”, parecendo se perder na
burocracia do o6rgao. Sem que a chefia da Funai assine esses
documentos, as agdes nao se realizam. Desta forma, um chefe pode
impedir a atuacao do 6érgao em Tl nao homologada sem dizer que o
esta fazendo.

As autorizacdes de viagem centralizadas em Brasilia, tematizadas
Nno capitulo 3, prestam-se ajustadamente a esse papel. Noticias sobre a
nao autorizacao de que servidores se desloquem para TIs nao
homologadas vieram a tona no final de 2019 e inicio de 2020 (aqui, aqui,

agui, agqui, aqui e aqui). Houve reagao da sociedade civil (aqui e aqui) e

cobranca conjunta do Ministério Publico Federal (MPF) e da Defensoria

Publica da Unido (DPU), respondida pela Funai. (Clique aqui para ver a

fonte)
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No discurso oficial, indigenas invasores

Na constru¢cao do posicionamento oficial da Funai sobre este
assunto, alguns elementos se reunem. Primeiro, o reconhecimento de
que, no caso especifico que gerou a cobranca do MPF e DPU, em Mato
Grosso do Sul, o presidente do 6rgao de fato deixou de autorizar que
um servidor se deslocasse a Tl nao homologada. S6 que a Funai
sustenta que a medida seria justificada, e isto por um conjunto de
razoes.

A motivacao para a decisao nao derivaria de a area carecer de
homologacdao como Tl, mas de ser objeto de conflito fundiario: os
indigenas que nela vivem seriam invasores de propriedade privada.
Além disso, a orientacdao nao seria geral, mas s6 para o especifico caso
sul-mato-grossense. Por fim, a ndao permissao de deslocamento do
servidor envolveria também um calculo de economicidade: nao se
expor ao risco de condenacao judicial, com custos ao erario, por danos
causados pelos indigenas ao patrimdnio privado.

O discurso construido chega a formulacdes apresentadas mesmo
a Justica, como defesa do que vem fazendo Marcelo Xavier a frente do

orgao indigenista:

“Conforme divisdo organica da Fundacao, a

Diretoria de Promocao ao Desenvolvimento

Sustentavel direciona suas acdes as

comunidades indigenas independentemente

da localizacdo. Ha prestacdes e atuacdes da

Funai para indigenas gue se encontram em

areas ndo homologadas. Afirma-se que o

critério Terra Indigena Homologada ndo é

requisito para a atuaciao do drgao

indigenista no qgue pertine as acoes
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assistenciais” [grifos no original] (Clique aqui

para ver a fonte)

Ha uma tentativa retdrica de negar qualquer decisao relacionada
com o estagio demarcatorio da terra. A gestao estaria orientada, isto
sim, pela existéncia de situacdes que mereceriam o rotulo de invasao
de propriedades privadas por indigenas. Observa-se a construcao do
argumento na resposta do Procurador Chefe da PFE a um

requerimento de informacao do Instituto Socioambiental:

“(..) Nao ofende o principio da predominancia do
interesse publico, em um quadro de finitude
orcamentaria, a priorizagcao do envio de servidores
com base na dicotomia invasor/ ndo invasor,
danificador/ ndo danificador (...).

(..) a natureza da terra indigena ocupada pela
comunidade (em estudo, declaradas ou
homologadas) nao é o critério razoavel para o envio
ou nao de servidores, cestas basicas ou colocacao de
Grupo de Trabalho em campo, pois normalmente o
usufruto agrossilvipastoril, a trazer benesses a
comunidade ocupante, é inversamente
proporcional a maturidade do processo
demarcatério." (Clique aqui para ver a fonte)

A formulacao do Procurador Chefe foi apropriada pela

presidénciado érgao ,quandochamado aresponderao MPF e a DPU:

“A natureza da terra indigena ocupada pela
comunidade (em estudo, declaradas ou
homologadas) nao é o critério razoavel para o envio
de servidores as comunidades indigenas, pois
normalmente o usufruto agrossilvipastoril, a trazer
benesses a comunidade ocupante, € inversamente
proporcional a maturidade do processo
demarcatodrio, ou seja, quanto mais avanc¢ado o
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processo de demarcacao, menor tende a ser a
dependéncia da comunidade, salvo peculiaridade,
caso fortuito ou forca maior que esteja a atingir
aquele povo indio. Se existe usufruto pleno,
assegurado pela homologacao presidencial, menor
€ a chance daquela comunidade necessitar de
servidores da Funai presencialmente.

Quando se juntam a esses raciocinios um quadro de
crescente restricao orcamentaria a que se submete
a Funal, em que os recursos para envio de servidores
sao finitos, é absolutamente razoavel que se priorize
O envio nao pela natureza da terra em que situados
os indigenas (em estudo, declaradas ou
homologadas), mas pelo fato objetivo de estarem
em pratica de invasao e dano a propriedades

privadas (..)".(Clique aqui para ver a fonte)

Vé-se, portanto, que a Nova Funai se esforca em dizer que o
critério pertinente para determinar sua atuacao (ou nao) nesta ou
naquela TI ndao seria a oposicao entre homologadas e ndo
homologadas, mas a estigmatizante diferenciacao entre indigenas
invasores e ndo invasores. De novo, fica explicita como  a Nova Funai
vem atuando em defesa da propriedade privada, em detrimento dos
direitos territoriais indigenas. Toda a fixacdo argumentativa nesse
sentido soma-se a outros aspectos ja citados neste dossié. Ha uma
conexao entre a argumentacao utilizada para tratar da restricdo ao
deslocamento do servidor e a mais ampla perspectiva que orienta a
atual gestao da Funai, segundo a qual TIs ndo homologadas ainda ndo
chegam a ser verdadeiramente Tls. Trata-se de um manej o juridico
, € verdade, mas o que aqui destacamos é que a Nova Funai serve-se
dela como fundamento para se uma desobrigar a atuar nessas
Tls. O esforco discursivo de negar essa operacao de rebaixamento das

Tls nao homologadas adianta pouco.
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Na pratica institucional, inconsisténcias

Entre os servidores da Funai, nao é segredo que a atual gestao
tem restricdes ao atendimento de indigenas que vivem em Tls nao
homologadas. Mesmo que nao haja normativa nesse sentido, as
inconsisténcias que mostraremos a seguir deixam evidente que é esta
a diretriz subliminar da Nova Funai.

Para comecar, podemos relembrar que os planos do governo
federal para enfrentamento da Covid entre indigenas foram
direcionados apenas para habitantes de Tls homologadas. Como ja
tratamos anteriormente, foi necessario haver determinacao do STF
para esse quadro mudar. Apesar de se tratar de acdes de competéncia
direta da Sesai, nao da para a Funai alegar descompromisso com o
assunto, tendo em vista sua responsabilidade de acompanhar o que se
faz na saude indigena.

Em outros momentos, a mesma diretriz aparece de formas
diversas. Por exemplo, um coordenador geral do 6rgao chegou a
propor, em interacao oral, que os documentos técnicos produzidos por
seus subordinados incluissem informacao sobre o estagio
demarcatorio de cada TI. Confrontado com a evidéncia de que o
trabalho técnico daquele setor especifico da autarquia indigenista nao
supde a prestacao dessa informacgao, o coordenador geral seguiu
manifestando resisténcias ao trabalho em Tls ndo homologadas. Nesse
momento, afirmou que se baseava em conversas com o presidente da
insituicao, da qual reteve a necessidade de diferenciar entre
atendimento que tenha '"relacdo com a terra" ou '"relagdo com a
pessoa'. Se for com a pessoa, é possivel "relativizar". Mas, se for com a
terra, e a situacao for de "extremo conflito", de “area invadida” pelos
indigenas, a Funai teria de resguardar-se, evitando enviar servidores,

enviar viatura, ou seja, prestar atendimento. Por isso, afirmou o
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coordenador, haveria a necessidade de uma "analise caso a caso", para
saber onde o 6rgao deveria, ou nao, atuar.

A tendéncia da atual Funai a restringir a atuacao em TIs nao
homologadas € um ponto muito mal resolvido. Ao mesmo tempo em
que existe, € negado pela direcao do 6rgao quando formalmente
cobrada a manifestar-se sobre o tema, como vimos. Ocorre, porém, que
a questao mal resolvida ja faz parte da cultura institucional da atual
gestao da Funai, e acaba aparecendo de forma escrita, sem qualquer
referéncia a suposta justificativa das invasées. E o que fica evidente
qgquando um assessor da presdiéncia do dérgao responde
institucionalmente a uma solicitacao de autorizacao em Tl para

realizacao de trabalho de campo.

“(...) foi verificado que a area pretendida "Alto Rio
Negro", para a realizacao do trabalho, encontra-se
apenas no processo como "Declarada"
Complementares de regularizagcdo fundidria, ndo
cabendo oficialmente a permissdo deste orgdo
para o ingresso pretendido em drea de (sic)
Declarada.

Ressalta-se aqui o reconhecimento da importancia
de tal pesquisa para o grupo indigena Arapaso,

sendo assim ndo hd possibilidade de emitir

qutorizacdo para essa Terra Indigena, no

momento, em area Nnao
HOMOLOGADA/REGULARIZADA. Deste modo, esta
Fundagao nao possui a prerrogativa institucional
para autorizar o ingresso da pesquisadora na area

solicitada” [grifos no original] (Clique aqui para ver

a fonte)

“ Reunido de equipe ocorrida em 22 de novembro de 2021. Informacdes prestadas

em sigilo por servidores presentes.
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Além de problemas de coesao textual, a resposta contém erro: a
Tl Alto Rio Negro encontra-se, sim, homologada e regularizada. Mas o
que aqui mais importa nao € isso. Um documento publico, emitido por
assessor da presidéncia da autarquia, recorreu ao estagio do processo
demarcatorio de uma Tl como justificativa para negar a possibilidade
de trabalho em seu interior. De onde vem a orientag¢ao para isso?

AsSSImM cOMO 0 assessor Nao buscou amparo na ideia de invasao,
tampouco o fez um dos diretores da Funai, em outro caso
documentado. Neste caso, um servidor de uma Coordenacao Regional
deveria se deslocar para aldeia em outro municipio para "realizar
tratativas relacionadas a demanda de abertura de unidade escolar"
para uma comunidade, conforme comunicado em plano de realizacao
da atividade elaborado pela CR e enviado ao setor responsavel em

Brasilia. (Clique aqui para ver a fonte) O servidor iria num dia e voltaria

no outro, conforme a documentacao rotineira em casos assim: o Plano
de Viagem, o Despacho do setor a Diretoria e a Instrucao Técnica
Executiva. Quando, no entanto, o diretor verificou o estagio da Tl no
processo demarcatorio, resolveu condicionar a autorizagcao de viagem
ao seguinte questionamento, que deixou registrado no campo de
"anotacdes" que acompanha a disponibilizacao de documentos para a
assinatura de chefias no interior do Sistema Eletrénico de Informacgdes

da Funai:

“E necessario saber se a implementacdo da escola
esta planejada na Tl (g [sic] esta em fase de estudo)
ou fora da Tl. Se dentro da Tl, ndo autorizado. Se fora
da Tl, autorizado. Aguardo retorno da Coordenacao

responsavel pelo assunto” (Clique aqui para ver a

fonte)

Ora, a ideia de que TIls em estudo ou, mais amplamente, nao

homologadas sao problematicas parece tao instalada entre os gestores
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da Funai, que se chega ao ponto de rejeitar gue um servidor do érgao
va conversar com os indigenas sobre sua demanda por ter uma escola.
E o mais curioso é que a instalacao do equipamento escolar fora da Tl
parece preferivel, aos olhos do diretor, a sua alternativa dentro da TI.
Fato € que quando o diretor se dispds a dar encaminhamento a
Instrucao Técnica Executiva —faltando ainda a assinatura do presidente
— Ja nao havia tempo para realizacao da atividade na data planejada
pela CR, que se viu, entao, obrigada a solicitar seu cancelamento

(Clique aqui para ver a fonte)

Se a Funai realmente nao tivesse nenhum problema em atender
Tls nao homologadas, nao se registrariam exemplos como o do
cancelamento, no final de 2021, de um projeto cultural que ja havia sido
aprovado pelo Museu do indio. O projeto era de promocao cultural e
revitalizacao linguistica numa comunidade de Mato Grosso do Sul;
envolvia construcao de casa de reza e de escola. Contudo, o presidente
substituto resolve solicitar "reandlise quanto a real pertinéncia do
Projeto", alegando que "sobre a darea na qual se cogita realizar o
referido Projeto, ndo estdo sequer definidos limites territoriais que

permitam identificar a drea como Terra Indigena". (Clique aqui para

ver a fonte) Ato continuo, a area técnica do Museu do Indio atende ao

pleito da presidéncia: o projeto é desclassificado (Clique aqui para ver

a fonte), e a comunidade, informada da decisdao pela Coordenacao

Regional da Funai em Dourados. (Clique aqui para ver a fonte) Assim,

aquilo que o técnico chama de "situacdo territorial" e "situa¢cdo

precdria da comunidade" (Clique aqui para ver a fonte) serve de

argumento, com forte carga de violéncia simbdlica, para negar-lhe
acesso a uma iniciativa de fortalecimento cultural e linguistico.

Datado também do final de 2021 € o exemplo mais explicito e
contundente das inconsisténcias da Nova Funai em relagao as TIs nao
homologadas. Em dezembro de 2021, a Diretoria de Protecao Territorial

da Funai formula consulta a PFE (Clique aqui para ver a fonte) e colhe

parecer (Clique aqui para ver a fonte) aprovado pela respectiva chefia.
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(Cligue aqui para ver a fonte) Com esse respaldo da PFE, a DPT

transmite a todas as unidades descentralizadas da Fundacao a

seguinte nova orientacao:

“Os Planos de Trabalho de Protecao Territorial
(PTPT) deverao prever atividades apenas para Tls no
minimo Homologadas, devidamente ressaltada sua
fase demarcatodria no corpo do referido Plano;

A excecao sao as Tls alvo de decisao judicial, neste
caso devidamente informado no PTPT, bem como
inserida copia da decisao no processo que

encaminha o PTPT para analise;” (Clique aqui para

ver a fonte)

Esse ato da DPT veda atividades de fiscalizacao, vigilancia,
prevencao de conflitos e retirada de invasores em Tls nao homologadas.
A desprotecao tematizada noutros capitulos deste dossié ganharia
afrontoso elemento adicional, deixando os territdérios indigenas que
estao pendentes de homologagcao ainda mais vulneraveis a
madeireiros, garimpeiros, grileiros e outros invasores, conforme

amplamente noticiado nos meios de comunicag¢ao (aqui, aqui e aqui,

por exemplo). Motivado, no entanto, por agao da Apib, o ministro

Barroso, do STF, determinou a anulacdo cautelar da medida no inicio

de 2022, em mais uma proposta de anti-indigenismo da Nova Funai
que vai parar na Justica.

A decisao do ministro Barroso, logo referendada pelo pleno do

STF, obrigou a DPT/Funai a voltar atras, oficialmente. Mas a diretriz
subliminar de restricao a atuacao em Tls nao homologadas continua a
gerar efeitos ao menos na outra diretoria finalistica do 6rgao, a de
Promocgao ao Desenvolvimento Sustentavel (DPDS). Ainda em marco e

abril de 2022, persistem relatos de servidores da DPDS no sentido da
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existéncia de pressao das chefias para que nao se analisem, e muito

menos aprovem, Planos de Trabalho em Tls nao homologadas.

Contribuicao com o etnocidio

A negativa na prestacao de politicas publicas a comunidades
situadas em Tls nao homologadas significa expor grupos inteiros ao
descaso, abandonando-os a propria sorte. Importa lembrar que a
homologacao € um ato administrativo que consiste em “ato unilateral
e vinculado pelo qual a Administracdo Publica reconhece a legalidade
de um atojuridico. Ela se realiza sempre a posteriori e examina apenas
o aspecto de legalidade, no que se distingue da aprovacdo”.® Ja o ato
declaratdrio, por outro lado, “é aquele em que a Administracdo apenas
reconhece um direito que ja existia antes do ato”.'®

Uma vez esclarecida a diferenca entre o ato administrativo de
homologacdo e o ato administrativo declaratério, constata-se
logicamente que o ato homologatdério ndao é o ato principal do
complexo procedimento demarcatorio, que se da por meio de diversas
fases. O ato homologatério tdo somente aperfeicoa o principal: o
reconhecimento de direito preexistente, que, importante ressaltar, é
direito congénito e ¢ legitimo por si mesmo, independentemente do
reconhecimento do Estado.

Trocando em miudos, a condicao de indianidade, isto €, de ser e
existir de maneira diferente da sociedade envolvente, € anterior aos
atos administrativos do Estado. A letargia em reconhecer as terras de
ocupacgao tradicional (e concluir procedimentos demarcatoérios) na
verdade demonstra uma falha do Estado brasileiro em garantir a
protecao e a promocgao de direitos existenciais dos povos originarios.

Negar o acesso a politicas publicas a essas parcelas significativas de

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.221.
' |ldem, p.217.

192



povos indigenas, por um lado, piora as consequéncias dessa demora e,
por outro, evidencia que o 6rgao indigenista optou por descumprircom
sua missao institucional.

Trata-se, a bem dizer, de uma estratégia sinistra de deixar a
mingua grupos indigenas especificos, destituindo-os de acesso a bens
juridicos fundamentais, promovendo ainda mais a desarticulacao de
seus tracos culturais e de organizacao social, interditando suas bases
étnicas (sociocosmoldgicas, socioculturais e etnoambientais). Em outras
palavras, deixar ou fazer morrer. Ao combinar uma série articulada de
acoes e omissdes, orgaos que deveriam defender os direitos indigenas
passam a atuar em prol de vetores econdmicos interessados nas terras
da Unido. Numa politica integracionista e assimilacionista, abrem as
areas de ocupacao tradicional a exploracao econdémica por terceiros.

Este ndao € um problema novo para o pais. Ao longo dos séculos,
as comunidades indigenas sofreram toda sorte de apagamento de suas
culturas e seus modos de vida, no geral, relacionadas a interesses
territoriais e fundiarios, perpetradas tanto por particulares como
também pelo préprio Estado e sua ideologia de ‘desenvolvimento’ e
‘modernizacao’.

Tal fendmeno foi bem traduzido pelo antropodlogo francés Pierre
Clastres pelo conceito de etnocidio. Para Clastres, o etnocidio aponta
para a destruicao sistematica da cultura, dos modos de vida e da
identidade de um povo. Diferentemente do genocidio, que “assassina
0S pOVOS em seu corpo, o etnocidio os mata em seu espirito”)”
eliminando-os, vale dizer, enquanto coletividade sociocultural
diferenciada.

E digna de nota, também, a obra do antropdlogo Robert Jaulin,
gue apresenta o conceito de etnocidio. Entende ele que o etnocidio nao

se caracteriza pelos meios, mas pelos fins.”® O antropdlogo brasileiro

7 CLASTRES, Pierre. Recherches d'anthropologie politique. Ed. Seuil. 2012.
8 JAULIN, Robert. La Paix Blanche: introduction & l'ethnocide. Ed. Seuil, Paris, 1970.
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Eduardo Viveiros de Castro, analisando a distincao entre meios e fins de
Robert Jaulin, entende que que as acdes etnocidas possam ser

|"

cometidas como resultado “nao intencional” ou “dano colateral” de
obras, projetos e iniciativas do Estado cujo objetivo alegado seria a
realizacao do interesse nacional, o beneficio da populacdo nacional.”®
Assim, o etnocidio ndo se concretiza necessariamente a partir de uma
intencionalidade proclamada, mas pode também derivar de um
complexo de omissdes, negligéncias e promessas nao cumpridas que
afetam a possibilidade de existéncia dos povos indigenas em suas

especificidades socioculturais.

¥ VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. Sobre a nocdo de etnocidio, com especial atencdo

ao caso brasileiro, 2016, p. 3.
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Consideracoes Finais

O vasto material reunido e analisado neste dossié mostra uma
Funai que se dedica a tensionar os limites da legalidade em favor da
agenda do ruralismo predatério. A gestao da autarquia foi colocada a
servico de principios que contrariam os fundamentos constitucionais
da politica indigenista. Transformou-se numa fabrica de normativas e
praticas anti-indigenas, ao mesmo tempo que laboratério de politicas
carentes de bases legais. Os PLs 191 e 490 e o paradigmatico
"julgamento do marco temporal" sao batalhas inconclusas,?° nas quais
a Funai se alinha vergonhosamente com os adversarios dos indigenas.

Nos nove capitulos do dossié, alguns aspectos da atuacao do
orgao indigenista nos ultimos anos foram meramente tangenciados,
como muito do que diz respeito a pandemia da Covid-19. Outros
aspectos, mais distanciados da questao da posse da terra, sequer foram
considerados.

Lacunas a parte, as iniciativas da Nova Funai tém um sentido
principal que se resume NnumMa imagem: com uma mao, impedir que os
processos demarcatdrios pendentes alcancem a etapa de
homologacao e, com a outra, enfraquecer os mecanismos de protecao
e atuacdo nas TIs ndo homologadas (IN 09/2020; teses de defesa
minima; debilitacao da politica para indigenas isolados; resisténcia mal
disfarcada sob o pecha de que ha indigenas invasores de propriedades
privadas).

Os artifices da Nova Funai certamente gostariam de contribuir
para mudancas de fundo no marco legal. Mas, mesmo sem elas -- sem

que o anti-indigenismo ruralista tenha logrado qualquer efetiva

20 No inicio de fevereiro de 2022, os dois PLs foram incluidos na agenda oficialmente

prioritaria do governo federal para este ano. Ja o julgamento, apds interrupgao

derivada de pedido de vista, teve sua retomada incluida na pauta do STF para 23 de

junho de 2022.
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mudanca legislativa até o momento --, ndao se constrangem em ir
tateando em busca de seus propdsitos. Ao fim e ao cabo, atuam para
que as Tls sejam, na pratica, apropriadas por atores sociais outros, que
nao os indigenas: os ruralistas e suas clientelas regionais, partes das
quais, noutra faceta da politica, sao estimuladas seja a invadiras Tls para
nela fazerem o que bem entenderem (efeitos da IN 09/2020;
recrudescimento do garimpo ilegal em Tls como a Yanomami e
Munduruku), seja a "cooperar' com os indigenas na intensiva
exploragcao agropecuaria (ideia de organizacdes de composi¢cao mista
na IN Conjunta Funai/lbama 01/2021, projetos mal geridos, tendentes a
vedada forma do arrendamento). O efeito disso tudo é duplo: os
recursos naturais disponiveis nas Tls vao sendo consumidos e a efetiva
posse indigena sobre elas, transferida pouco a pouco a terceiros,

transforma-se gradativamente numa quimera.

Esta maneira de atuar a frente do 6rgao indigenista nao deve ser
vista com normalidade. Estreitamente ajustado ao projeto politico de
Bolsonaro, nem porisso se livrado indiciode ilegitimidade em termos
de gestao publica e processo de implementacao de politicas. Como €
sabido, um governo democraticamente eleito, embora possa muito,
nao pode tudo. Em especial, ndo pode atuar ao arrepio da Constituicao,
fazendo de conta que gostos, vontades e projetos pessoais de
circunstanciais dirigentes de instituicdes publicas componham o
ordenamento juridico nacional. A gestao que se autodenominou Nova
Funai ficara como mancha na histéria da autarquia. Experimentou e
desafiou a hermenéutica constitucional referente aos direitos
indigenas o maximo que pdéde. Afrouxou, sobretudo, a obrigacao estatal
de demarcar e garantir a posse territorial permanente e o usufruto

exclusivo dos recursos naturais por parte dos indigenas.
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Autoritarismo e resisténcia

Os ataques aos direitos indigenas retratados neste dossié nao
ocorreram sem forte e organizada contestacdao. Ao longo da gestao
Bolsonaro, as ruas foram tomadas diversas vezes pelo movimento

indigena. Mobilizagcdes como o Acampamento Terra Livre, que ja

ocorriam em outros governos, ganharam proporcdes ainda maiores.
Cada uma das medidas infralegais tomadas pela atual presidéncia da
Funai foi respondida com notas e declaragcdes de repudio, algumas das
quais citadas ao longo do documento, de autoria de setores diversos da

sociedade.

Além disso, a gestao bolsonariana da Funai foi alvo de uma série
de acdes judiciaisem ambito nacional e internacional, como a denuncia

apresentada pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil ao Tribunal

de Haia, e a Acao Civil Publica de mesma autoria, em parceria com a

Defensoria Publica da Uniao, pedindo, entre outras providéncias, a
exoneracao de Marcelo Xavier da presidéncia do 6rgao. Medidas anti-
indigenas também foram denunciadas na Organizacao das Nacgdes

Unidas em ao menos duas ocasides: na 46° Sessao ordinaria do

Conselho de Direitos Humanos das Nacoes Unidas, em 2021, e durante

a 217 Sessdo do Férum Permanente das Nacodes Indigenas para as

Questoes Indigenas, em 2022.

Longe de esgotar a lista de iniciativas contrarias a politica anti-
indigenista em curso no pais, relembrar algumas delas nos ajuda a
enfatizar uma das mensagens que gostariamos de deixar com este
dossié: o carater autoritario e inconstitucional das medidas tomadas
pela atual gestao da Funai evidencia-se nao apenas na tentativa de
esfacelar direitos garantidos constitucionalmente, mas também na

permanente recusa ao dialogo.
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Mensagem adicional diz respeito a escala do modus operandi
gue estivemos descrevendo. Apesar de se concentrar nas entranhas da
Nova Funai, o dossié joga luz sobre praticas que ultrapassam a politica
indigenista. A documentacao reunida nos permite imaginar como tem
funcionado o governo Bolsonaro em outras tantas areas, por ele
consideradas ao mesmo tempo inimigas e estratégicas. Por essa via, o
exemplo da Funai nos leva a entrever um projeto especifico de governo
em curso, que se apodera das estruturas do Estado para desconstruir
garantias conquistadas. Assim como dela se faz um o&érgao anti-
indigena, Ibama e ICMBIo sao colocados para trabalhar contra a politica
ambiental, ou uma orientacao depreciativa da afro-brasilidade toma
conta da Fundacao Cultural Palmares. Os exemplos se multiplicam, e a

resisténcia sempre se fortalece quando unificada.

Por fim, ja no momento de finalizagao deste dossié, vieram a tona
acontecimentos que nos parecem sintetizar os processos que aqui
denunciamos. Os primeiros meses de 2022 foram marcados por
situacdes de violéncia no minimo aterradoras contra o Territério e o

povo Yanomami. Aldeias gueimadas e comunidades inteiras

deslocadas por acao de garimpeiros, criancas nascendo com ma

formacao ou morrendo em decorréncia do contato excessivo com o

mercurio, mulheres e meninas indigenas sendo embriagadas,

abusadas sexualmente, prostituidas e mortas em troca de algumas

poucas gramas de ouro, criancas sugadas e afogadas por dragas

enguanto brincavam no rio.

As cenas sao de horror absoluto, um verdadeiro retrato da difusao
de mundos de morte que se tornou o principal motor da politica
indigenista do pais nos ultimos trés anos. E se tornam ainda mais

repulsivas quando as confrontamos com falas do Presidente da Funai,

orgao que deveria zelar pela vida e pelos direitos indigenas, advogando
a favor daqueles que os estao assassinando. Segundo o presidente da

Funai, os garimpeiros sao tao vitimas quanto os Yanomami. A sugestao,
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abjeta por si mesma, sintetiza cruelmente o projeto da Nova Funai e
comprova de forma cristalina o que vem sendo brilhantemente
denunciado por pensadores como Ailton Krenak e Davi Kopenawa
Yanomami: trata-se, de fato, de um choque brutal entre dois mundos e

formas opostas de se relacionar com a Terra, os territorios, a vida.

Davi Kopenawa nos explica que a ganancia dos brancos pela
exploragao desse “ouro canibal”, com seus produtos quimicos e suas
bombas, fara com que a floresta e a terra se rasguem ao meio, levando
todos o0s seus habitantes, brancos incluidos, a despencar em direcao ao
mundo de baixo. Assim, talvez a ultima contribuicdao deste dossié seja
Nnos somar ao convite feito ha ja tantos anos por ele e por outros
pensadores indigenas: pensar nos impactos desse projeto a partir das
aldeias - motivo suficiente para nos provocar revolta - mas entendendo
como ele nos afeta a todos. A necropolitica do povo da mercadoria pode
parecer respeitar fronteiras, mas eventualmente impossibilita a propria

vida. Esse é o projeto em curso na Nova Funai de Bolsonaro e Xavier.
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A Funai que queremos

A captura e submissao da Funai a interesses anti-indigenas configura
cenario da maior gravidade. A reorganizacao da politica indigenista no pais
deve ser orientada pelas garantias constitucionais que, conquistadas em 1988,
vinham a duras penas sendo implementadas desde entao. Cabe restabelecer
uma atuacao indigenista de Estado que esteja livre de ingeréncias de maiorias
politicas circunstanciais contrarias aos interesses indigenas e que possa
garantir estabilidade institucional para o exercicio das atribui¢cdes técnicas. Tao
logo se recupere a normalidade nesse sentido, devem-se revogar as medidas
administrativas que tém desviado a Funai de sua missao institucional.

Deve-se insistir na importancia de que a autarquia conjugue suas acoes
e seu orcamento com os da Sesai, complementados por outros setores e niveis
de governo. Desafios fundamentais da politica indigenista, como o persistente
passivo nas demarcacgdes de Tls e a falta de orcamento para uma politica tao
estratégica como a PNGATI, devem ser enfrentados num ambiente
institucional que recupere o diadlogo transparente e de boa-fé com o
movimento indigena e saiba inserir-se nos debates propositivos relativos a
pacto federativo e sistema tributario. E preciso encontrar caminhos para a
expansao e a regularidade do financiamento da politica indigenista, e € preciso
implicar nesse debate os estados € municipios com presenca indigena.

O quadro de indigenistas de Estado, reduzido e com muita gente as
portas da aposentadoria, merece uma atencao especial. Cabe criar um
planejamento de médio e longo prazo para recompd-lo numericamente,
segundo as exigéncias de uma politica que deve alcancar cerca 14% do
territdrio nacional, além de atender especificidades em meio urbano. Fala-se,
aqui, da necessidade da realizagao de novos concursos, o que, no entanto, é
apenas parte da tarefa.

Passados 55 anos de criacao da Funai, 34 da promulgacao da
Constituicdo e treze da lei que criou na autarquia trés novos cargos? -- que se
somaram a muitos outros, numa expressao da variedade de épocas e
concepg¢des do que a Fundacao deveria e poderia ser --, ela nunca contou com

2 Indigenista Especializado (nivel superior), Agente em Indigenismo (nivel
intermediario) e Auxiliar em Indigenismo (nivel auxiliar).

22 Além dos acima mencionados, hd na Funai cargos diversos de nivel superior (como
Administrador, Antropélogo, Contador, Economista, Engenheiro, Gedgrafo,
Programador Educacional, Sociélogo e Técnico em Assuntos Educacionais), nivel
intermediario (a exemplo de Assistente Administrativo, Motorista, Técnico em
Contabilidade, Técnico em Enfermagem e Técnico em Agricultura e Pecuaria) e nivel
auxiliar (Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Ensino, Monitor Bilingue, Piloto de

Lancha, Tratorista, Vaqueiro, entre outros).
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plano de carreira, gerando toda ordem de problemas e fatores de
desmotivagcao profissional. Se nao houver condicbes de trabalho e
remuneracao adequadas, instrumentos de capacitacao e de incentivo ao
desempenho de fung¢des bastante especificas que se articulem, todos, para
enderecar o enfrentamento das altas taxas de evasao funcional, fazer novos
CONCUrsos para a Funai pode até repor as perdas com aposentadorias, mas
continuara sendo uma forma de "enxugar gelo". Cabe trabalhar esses aspectos
no bojo da estruturagcao da carreira indigenista e seu reconhecimento como
tipica de Estado.

Este e outros assuntos foram recentemente discutidos em seminario
realizado pela INA. A carta que sintetiza as discussdes e propostas extraidas do
seminario vai a seguir reproduzida.

"A Funai que queremos": Carta de propostas
aos candidatos as Elei¢coes 2022

Nos dias 29 e 30 de abril de 2022, a Indigenistas Associados (INA), associagcao
composta por servidoras e servidores da Fundacdo Nacional do indio (Funai),
convocou suas/seus associadas/os para refletir, debater e deliberar acerca de
propostas para o fortalecimento da Funai a serem apresentadas aos candidatos
as Elei¢cdes 2022, sobretudo aqueles que vao concorrer ao cargo de Presidente
da Republica.

O Seminario, intitulado "A Funai que queremos" foi realizado em dois
momentos. Na sexta-feira, 29, ocorreu uma mesa de apresentacdes acerca do
tema. A discussao foi transmitida pela internet, no canal da associacao na
plataforma youtube, ocasiao em que foram discutidos temas gerais sobre as
diferentes concepcdes da politica indigenista e os desafios a sua
implementacao de forma coordenada entre as instancias de governo e de
representacao indigenas.

Ja& no sdbado, 30, a discussdo foi feita em sala de reunido virtual, com
participacdo exclusiva de associadas/os. Os temas e propostas debatidos foram
divididos em dois grupos, sendo o periodo da manha dedicado as propostas
direcionadas ao fortalecimento de uma politica para as servidoras/es da Funai,
e o periodo da tarde direcionado a reflexao de encaminhamentos voltados ao
fortalecimento institucional do 6rgao indigenista. Seguem as propostas.




Eixo 1 - Politica para servidoras/es

1. Estruturacao da carreira indigenista

1.1 Reconhecimento e estruturacdo da carreira de servidores/as da Funai como
Carreira Tipica de Estado;

1.2 Aprovacao do Plano de Carreira Indigenista e Plano Especial de Cargos da
Funai;

1.2 Estabelecimento de um sistema de gratificagdes e incentivos como forma
de estimulo e valorizagdo do trabalho executado pelo/a servidor/a, sobretudo
em locais remotos e de dificil fixacdo, reconhecendo as especificidades de sua
atuacao;

1.3 Regulamentacao e implementacao do pagamento de Adicional de Fronteira
para servidores/as em exercicio em municipios localizados em regido de
fronteira e com dificuldade de fixagao de efetivo;

1.4 Regulamentacao e implementagcao do pagamento de Adicional de
Insalubridade e Adicional de Periculosidade aos servidores/as da Funai em
condicdes especificas de atuacao.

2. Capacitacao de servidoras e servidores

2.1 Elaboracao e implementacao de Programa Permanente de Capacitagao e
Desenvolvimento na Carreira para servidores/as da Funai;

2.2 Capacitacdo permanente de servidores/as nas unidades descentralizadas
sobre os fluxos e procedimentos existentes na instituicao, garantindo a
seguranca juridica na atuagao realizada nas pontas;

2.3 Fortalecimento do Centro de Formacao em Indigenismo, localizado em
Sobradinho-DF;




2.4 Estimular a qualificacdo dos/as servidores/as por meio de editais regulares
para conceder afastamentos para pos graduagao e licenga-capacitagcao, com
critérios objetivos elaborados de forma participativa com os/as servidores/as;

2.5 Criacdo e implementacdo de programas de capacitacdo para servidores/as
logo apods ingresso na instituicao por meio de concurso publico.

2.6 Capacitacdo dos/as servidores/as nas unidades descentralizadas quanto ao
acompanhamento das politicas publicas executadas localmente por
instituicoes publicas nas esferas de governo municipal, estadual e federal,

3.0rganizacao e gestao de pessoas

3.1 Criar canal especifico, no ambito da Ouvidoria, para o encaminhamento de
denuncias referentes a situacdes de assédio moral ou condi¢gdes de trabalho
inadequadas, que causem prejuizos a saude fisica e mental dos/as servidores/as
da Funai;

3.2 Estabelecer mecanismos e procedimentos administrativos para tratar tais
dendncias, com a intermediacdo das entidades representativas dos/as
servidores/as do 6rgdo, com encaminhamento, quando for pertinente, para
outras instituicoes;

3.3 Priorizar a contratacdo de estagiarios/as indigenas para a Funai, com
prioridade para as unidades descentralizadas com caréncia de servidores/as;

3.4 Criar mecanismos de avaliagao de desempenho dos Gestores da Funai em
todos os niveis, cargos efetivos e comissionados, independente do pagamento
integral da Gratificacao de Desempenho;

3.5 Instituir mecanismos administrativos para coibir o assédio institucional e
instaurar uma gestao de transi¢ao para reparacao frente a atos administrativos
arbitrarios e considerados prejudiciais ao ambiente de trabalho;

3.6 Realizar discussao prévia e consulta publica, com a garantia de participacao
ampla dos/as servidores/as da Funai, por meio de suas organizacdes
representativas, quanto a quaisquer medidas de reestruturacao administrativa
do 6rgao;




3.7 Estruturar a Corregedoria da Funai de forma a priorizar atividades de
prevencao sobre situacdes faltosas, visando garantir a integridade da pasta
como importante ferramenta da administracao publica;

3.8 Coibir a abertura de processos administrativos disciplinares por motivacoes
politicas e observar os erros de conduta estritamente previstos na legislacao;

3.9 Criar um programa de protecdo e acompanhamento a servidores/as em
situacao de risco, ameaca e assédio, no ambito da propria Funai;

3.10 Proceder a imediata recomposicao da forca de trabalho da Funai, mediante
concurso publico para preenchimento de todos os cargos vagos;

3.1 Rever e qualificar os critérios de remocé&o de servidores/as, com realizacdo
de concurso interno de remoc¢ao em carater regular;

312 Criar mecanismos institucionais para viabilizar a rotatividade de
servidores/as nas Coordenacdes Regionais, Coordenacdes Técnicas Locais e
Frentes de Protecdo Etnoambientais situadas em areas remotas e/ou em

regides marcadas por conflitos e embates com setores privados com interesses
contrarios aos direitos indigenas;

313 Criar instrumentos normativos internos para dispor sobre horario de
expediente e jornada de trabalho, incluindo a regulamentacao de jornadas de
trabalho remotas e/ou em carater hibrido, considerando as diferencas de
lotacdo/atuacdo, de modo a conceder jornadas especiais/diferenciadas aos
servidores/as lotados em unidades descentralizadas de dificil acesso;

3.14 Criar instrumentos normativos internos visando a descentralizacdao e a
desburocratizacdo do deslocamento dos/as servidores/as da Funai as terras
indigenas, sobretudo referente as unidades descentralizadas.

315 Criar fluxos, protocolos e procedimentos que atendam as realidades
regionalizadas e locais, garantindo a execucao da politica indigenista nas
pontas, sobretudo no que tange as acdes emergenciais de protecao territorial
e combate a ilicitos.




4.Condicoes de trabalho

4.1 Estabelecer mecanismos de acompanhamento e prevencao a acidentes de
trabalho, com o objetivo de garantir a observancia as legislacdes trabalhistas;

42 Implementar o Protocolo de Seguranca para os/as servidores/as da Funai,
bem como o fornecimento de equipamento e materiais adequados para as
atividades de campo;

4.3 Normatizar situacdes especificas para a atuacao indigenista em campo,
como a regulamentacao do poder de policia e do porte de arma para
servidores/as autorizados/as mediante selecdo e treinamento;

4.4 Fortalecer o trabalho das Frentes de Protecao Etnoambientais (FPE) por
meio de planejamento e regulamentacdo adequados do/a: i) funcionamento
das bases de protecao etnoambiental; ii) regulamentag¢ao das jornadas de
trabalho; iii) protecao territorial; iv) normatizagcao e valorizagao das atividades
do auxiliar em indigenismo; v) realizacdo de concursos publicos especificos e
regionalizados, com critérios que permitam a contratacdao de pessoal
capacitado, das proprias localidades e, preferencialmente, indigenas, para a
execucao de atividades em campo de forma permanente (a exemplo de
mateiros, tradutores e cozinheiros) e; vi) criagao de nucleos administrativos nas
Coordenacdes Regionais e transformacdo da Coordenacido Geral de indios
Isolados e de Recente Contato (CGIRC) em Unidade Gestora, garantindo maior
autonomia administrativa para viabilizar o trabalho das FPEs, em suas
particularidades; vii) diretrizes para o atendimento aos povos indigenas de
recente contato, priorizando a elaboracao de programas especificos para a
protecao e promogao dos respectivos direitos, bem como a implementacao de
acoes intersetoriais, a partir de suas especificidades sociais, fisicas e culturais;

4.5 Regulamentar o pagamento do valor integral das diarias referentes a
viagens com pernoite em terra indigena, com elaboragao de instrumento
normativo préoprio e em paridade com a concessao da verba indenizatdria por

-

parte de outros 6rgdos da administracdo publica.i!




Eixo 2 - fortalecimento institucional da Funai

5.0rganizac¢ao da estrutura da Funai

5.1 Garantir a estruturacao fisica das unidades regionais e locais da Funai, para
o competente desempenho do trabalho indigenista, o que, por sua vez, envolve:
i) levantamento das necessidades de estruturacao das Coordenacdes
Regionais, Coordenacdes Técnicas Locais, Frentes de Protecao Etnoambientais
e Museu do Indio; ii) disponibilizacdo de ambientes de trabalho com estrutura,
mobiliario, equipamentos, veiculos, estrutura de comunicagao e climatizagao
adequados; iii) equipes para a execuc¢ao das atividades administrativas e de
planejamento imprescindiveis a execucao finalistica da politica indigenista nas
pontas, a exemplo dos processos licitatorios para aquisicao de bens e servicos;

5.2 Instituir mecanismos participativos, envolvendo servidores/as da Funai e
representantes dos povos indigenas no processo de construgao,
monitoramento e avaliagcao dos Planos Plurianuais e Planos Setoriais da politica
indigenista, adequando a capacidade de execucao as metas estabelecidas;

5.3 Criar um Grupo de Trabalho para discutir a reestruturagcao da Funai, com a
realizacdo de um estudo aprofundado das atividades executadas pelas
unidades descentralizadas, com consulta aos povos indigenas, em consonancia
a Convencao OIT 169;

5.4 Elaboragcao do planejamento orcamentario com base nas demandas
derivadas dos planos de vida de cada povo/terra indigena, com planejamentos
de curto, médio e longo prazos;

5.5 Garantir a autonomia das Coordenag¢des Regionais para efetivar a missao

institucional da Funai em suas jurisdicoes;

6.0rcamento da Funai e a politica indigenista

6.1 Dotacao orcamentaria adequada aos desafios da politica indigenista e a
estrutura fisica e de recursos humanos necessarias para a Funai atuar de forma
eficiente;




6.2 Modernizagcao e capacitacao dos setores administrativos da Funai,
permitindo a execugao orcamentaria de forma mais agil;

6.3 Reativacao de Fundos Nacionais, como o Fundo Amazénia e o Fundo Clima,
e utilizacao de recursos de cooperacao internacional, relacionados com a
mudang¢a do clima, conservacao da biodiversidade, dentre outros, e aplicacao
dos mesmos nas terras indigenas e na implementacao da PNGATI;

6.4 Apoio ao Projeto de Lei n°® 4.347/2021, que institui a Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, atualmente
regulamentada pelo Decreto n° 7.747/2012, garantindo maior seguranca
juridica, contribuindo para consolidar a gestdao ambiental e territorial dos
territdrios indigenas e impulsionando a execug¢ao de programas e agoes
voltadas a protecao, recuperacao, conservacao € uso sustentavel dos recursos
naturais das terras e territorios indigena;

6.5 Estabelecimento de um plano decenal para demarcacao de terras
indigenas, concedendo maior celeridade aos processos demarcatorios em
tramite, avangando na constituicao de Grupos de Trabalho para identificacao e
delimitacao, a partir de diretrizes estabelecidas por meio de levantamento e
planejamento para regularizacao do passivo fundiario;

6.6 Estabelecimento de orcamento robusto para politicas de protecao social e
para politicas destinadas a povos indigenas em contexto urbano;

7. Participacao de entes federativos na execugao da
politica indigenista

7.1 Execucao de Emendas Parlamentares Estaduais e Federais, estabelecendo
critérios para acompanhamento por parte da Funai e para a submissao de
projetos;

7.2 Construir um sistema de financiamento da politica indigenista a partir da
vinculagao de receitas tributarias e do fomento, junto a estados e municipios;

7.3 Articulagao e garantia para que todos os estados e municipios tenham
politicas para povos indigenas concernentes a saude, educac¢ao, fomento a
agricultura familiar, dentre outras, garantindo o funcionamento do pacto
federativo para povos indigenas;




7.4 Fortalecimento da articulagcao interinstitucional entre Funai e INSS para a
execucao da politica previdenciaria e assistencial junto aos povos indigenas,
com respeito as diferencas culturais e modos de vida desses povos;

8.Governanca e participacao indigena

8.1 Reativar e investir no funcionamento das instancias de governanca e
participacao social indigena, tais como o Conselho Nacional de Politica
Indigenista (CNPI), o Comité Gestor da PNGATI e os Comités Regionais da
Funai;

8.2 Garantir a autonomia dos Comités Regionais, priorizando a realizagcao das
reunides ordinarias e reunides na base, com definicao prévia de orcamento
anual para seu funcionamento, bem como transparéncia or¢camentaria
referente as CRs;

8.3 Garantir a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé, em relagcao aos
projetos desenvolvimentistas de interesse governamental, em obediéncia a
Convencao OIT 169.

8.4 Garantir a participacdo indigena na gestdo do Museu do Indio, 6rgéo
cientifico-cultural da Funai, através de processos de gestdo participativa e
compartilhada, como a refundacao do Conselho Consultivo do Ml, a elaboragao
e aprovacao do Plano Museoldgico, visando o controle social e a elaboracao de
projetos e politicas publicas culturais que sejam, de fato, representativas da
imensa diversidade de povos indigenas que habitam o Brasil.

9.Cumprimento da missao institucional da Funai

9.1 Proteger os direitos dos povos indigenas frente aos impactos de
empreendimentos que possam afetar seus territéorios e modos de vida, em
processos licenciados no ambito municipal, estadual e federal, respeitando a
Convencao 169/0IT e garantindo que a analise técnica emitida seja acatada na
tomada de decisao para as emissdes de licengcas ambientais em todas as fases
do processo de licenciamento.




9.2 Normatizagdao de procedimentos da Funai que reduzam a
discricionariedade do gestor, especialmente em cargos de alta gestao, e
garantam maior estabilidade institucional, mantendo uma atuacao pautada
pela missdao de proteger e promover os direitos dos povos indigenas;

9.3 Estruturacao das ag¢des da politica indigenista em Planos e Programas de
Estado, que figuem menos susceptiveis as mudangas de governo e a ideologia
dos governantes e gestores do momento;

9.4 Imediata revogacao da Instrucdo Normativa n° 09/2020 da Funai e da
Resolucdo n° 04/2021 da Diretoria Colegiada da Funai, pois ferem os direitos
indigenas quanto ao direito originario € a autodeterminagao, bem como retirar
a expressao "organizagdes de composicao mista entre indigenas e nao
indigenas" do texto da Instrucdo Normativa Conjunta Funai/ Ibama n°® 01/2021;

9.5 Retirar apoio publico aos PLs n° 490/2007, que transfere a demarcacao de
terras indigenas ao congresso nacional e o n° 191/2020, que regulamenta o § 1°
do art. 176 e o § 3° do art. 231 da Constituicao para estabelecer as condi¢cdes
especificas para a realizagdao da pesquisa e da lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e para aproveitamento de recursos hidricos para geracao de
energia elétrica em terras indigenas;

9.6 Fortalecer a politica publica de protecao aos povos indigenas isolados e de
recente contato, respeitando os principios da autonomia, da ndo interferéncia
e da protecao territorial, sem concessdes aos interessados em proselitismo
religioso ou aos avangos das fronteiras econdmicas predatorias;

9.7 Emitir portarias de restricdo de uso para a protecao das terras indigenas
habitadas por povos indigenas isolados até que sejam demarcadas, priorizando
a celeridade nos processos de regularizagao fundiaria destas areas;

9.8 Reforcar agdes de fiscalizagdo e promover a desintrusao de garimpeiros,
madeireiros, grileiros e outros ocupantes ilegais de terras indigenas;

99 Retomada de todos os processos administrativos de identificacao,
delimitagcao e regularizacao de terras indigenas paralisados na Diretoria de
Protecao Territorial da Funai;




9.10 Garantir a coordenacao e composi¢cao dos Grupos de Trabalho para
identificacdo e delimitacdo de terras indigenas por profissionais com
certificacao reconhecida;

9.11 Defesa juridica de indigenas em situacao de conflito fundiario com
invasores particulares e em outras questdes de violagao de direitos coletivos;

912 Promover o acesso das comunidades indigenas as politicas publicas,
independentemente da situacao administrativa em que se encontra o
reconhecimento de seus territérios;

9.13 Retomada da posicao original da Funai no Recurso Extraordinario RE
1.017.365, retirando o apoio a tese juridica do Marco Temporal,

914 Garantir que os povos indigenas possam discutir com os setores
responsaveis no ambito federal, estadual e municipal, sobre os projetos e
politicas que os afetem e que contribuem para a efetivagao de seus planos e
projetos de vida nas diversas esferas - direitos territoriais, saude, educacao,
cultura, assisténcia social, desenvolvimento social e econémico, infraestrutura,
geracao de renda, entre outros.
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