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SENTENCA

I - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente Agdo
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, em desfavor de MAICON
FONTANIVE, RICARDO SCOPEL VELHO E SONIA REGINA DE SOUZA
FERNANDES, objetivando a condenagao dos réus nas sangdes previstas nos arts.
12, incisos II e III da Lei n. 8429/92.

Narra o MPF que instaurou Procedimento Preparatério — PP n°
1.33.002.000084/2017-11 a fim de averiguar representacdes de que o Campus
Avancado Abelardo Luz do Instituto Federal Catarinense (IFC) estaria sendo
controlado por membros do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
e que todas as decisdes envolvendo o Instituto seriam tomadas pelas liderancas do
Movimento.

Conforme narrado pelo Parquet, estao sendo apuradas diversas
irregularidades no campus envolvendo a participacdo de integrantes do MST e a
intensa imposicao de ideologia politica dentro do Instituto, sendo verificados
inclusive simbolos do movimento, como bandeiras, apostos em auditdrios e salas de
dire¢do do instituto. Consta da peticao inicial relato de que integrantes do MST
participam até mesmo da elaboracdo de documentos pedagdgicos, sendo que os
docentes sofrem todo tipo de assédio para assinarem tais documentos, bem como
persegui¢ao ideoldgica quanto aos contetidos ministrados em sala de aula.
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Segundo informacdes colhidas pelo Ministério Publico Federal, houve
até a criagdo de um novo curso superior em pedagogia com o intuito de inserir
membros do MST dentro do campus, como professores, visto que ainda existiriam
candidatos aprovados em concurso anterior, ainda vigente. Relata o Ministério
Publico Federal que os integrantes do MST e a direcdo local do instituto reiteram de
forma ostensiva e constante que o Campus Avancado Abelardo Luz seria uma
conquista do Movimento, dando conotacao de posse sobre a institui¢do de ensino.

Referiu também que, segundo as denuncias colhidas, ha favorecimento
de ingresso de alunos apenas ligados aos movimentos sem terra, sendo dificultada a
entrada de discentes da area urbana e que ndo facam parte de assentamentos.

Os depoimentos prestados por professores e pelo gestor anterior aos
denunciados, refere que a ingeréncia do MST no campus se deu inclusive pela
indicacao do diretor do Campus, Maicon Fontanive, que ja havia ocupado a posi¢ao
de comando de fato quando da posse do primeiro Diretor Jodo Jolcemar Ferro,
sempre com grande ingeréncia do movimento sem terra, com o qual Maicon tinha
grande ligacdo, conforme apurado pelo Ministério Publico, por publicacdes em
redes sociais ¢ também elementos colhidos através de medida cautelar.

A ingeréncia do MST se fazia também no nucleo de desenvolvimento
do Campus, com imposicao de grade curricular e nomeagao de pessoas estranhas ao
IFC mas diretamente ligadas a0 movimento.

Referiu que:

Em virtude dessa ligagdo com aquele movimento social, RICARDO e
MAICON possibilitaram a interferéncia do MST ndo apenas em decisoes centrais
do campus — como o projeto pedagogico, os cursos que seriam desenvolvidos e o
perfil esperado dos professores a serem aprovados/nomeados —, mas até mesmo em
aspectos da vida cotidiana da instituicdo — como a questdo da limpeza das
instalagoes, realizada pelos alunos adolescentes, seguindo uma metodologia do
Movimento. Tais decisoes eram tomadas inclusive no dambito do Nucleo de
Desenvolvimento do Campus, formado por servidores e, majoritariamente, por
integrantes do MST. Além disso, conforme os depoimentos de varios professores

ouwvidos pelo MPF, tais fatos eram do total conhecimento da Reitora do IFC, a
também requerida SONIA REGINA DE SOUZA FERNANDES.

Os didlogos no grupo de aplicativo de mensagens WhatsApp dos
professores do IFC Abelardo Luz também demonstram o total apoio da dire¢do a
ocupagdo das institui¢oes de ensino pelos estudantes, ocorrida em novembro de
2016 em todo o pais, demonstrando a militdncia dos diretores (no exercicio de sua
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fungdo publica) em prol de manifestacoes de cunho claramente politico-partidario e
vinculados aquele Movimento. MAICON chega até mesmo a solicitar contribui¢do
financeira dos professores para o movimento de ocupag¢do das escolas (copias das
conversas via Whatsapp nas fls. 276-278).

Esse vinculo da dire¢do local com o MST foi confirmado na maioria
dos depoimentos prestados pelos professores nesta Procuradoria: Diana (f. 220),
Vanessa (f. 223), Glaucia (f. 227), Janaina (f. 245), Jorge (f. 248), Marcelo (f. 251),
Ailton (f- 254), Amanda (f. 257) e Jaisson (f. 260).

Chama a atengdo o relato de alguns professores que, textualmente
afirmaram que MAICON e RICARDO geriam o campus de forma a tornd-lo
“diferenciado”, pois “o projeto pedagdgico do curso integrado também veio pré-
pronto da Reitoria, mas os professores do ensino médio conseguiram fazer algumas
alteragoes, porém, ndo nos trechos relativos ao MST, pois Maicon e Ricardo
afirmavam que se fosse para fazer um curso como outro qualquer, ndo precisava ser
nesse ambiente, nesses espagos, diziam que tinha que haver um diferencial, e que

em todos os documentos tinha que constar que aquilo tudo foi resultado de luta do
MST” (fl. 227v)

Outros professores relataram uma fala de RICARDO e MAICON, em
uma reunido com os docentes, em que, aproximadamente com estas palavras,
disseram o seguinte: ‘“que os professores ndo precisavam ser militantes do
movimento social, que eles [MAICON e RICARDO)] eram, mas independente de ser
militante ou ndo, o projeto, a proposta era essa, que o campus continuaria ali,

independente das forcas politicas e que o IFC era uma conquista do MST”. (evento
1-INICI, fls. 8 e 9).

Ressaltou o fato de que os professores eram pressionados a aceitar as
ingeréncia dos integrante do MST, bem como que eram realizadas reunides e
encontros de integrantes do MST no auditério do Campus, onde era cantado o hino
do MST e nao o Hino Nacional.

Também era comum, segundo relato dos professores, a entrada de
integrantes do movimento para utilizarem a estrutura do IFC, sem que tivessem
qualquer ligagdo com a institui¢cdo, utilizando os materiais e equipamentos como se
a eles pertencesse, o que foi justificado pela reitoria como sendo parte de um projeto
de formagao de agentes culturais da juventude camponesa.

Os "Nucleos de Base" de alunos criados no IFC também representam a
ingeréncia do MST, pois se trata de organizagdo desse grupo, que cria os referidos
nucleos para cuidarem da limpeza do instituto, dentre outras atividades. Os ntcleos
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foram criados por integrantes do MST que inclusive pernoitavam no IFC e
coordenavam as suas atividades.

Os integrantes do MST ainda coordenavam atividades dentro do IFC
chamados de "Mistica", rituais de celebracdao praticados pelo MST, em geral em
formas de teatro, contendo musicas, poesias e outros elementos simbolicos ligados
ao movimento.

Foram ainda ressaltados pelos professores a grande precariedade do
campus, com faltas constantes de &4gua, sem cercamento e infraestrutura de
seguranca do campus, relatando que ndo havia local para a pratica de lazer, esportes
ou mesmo para os estudantes e professores permanecerem fora do horario aula.

Os projetos pedagogicos também teriam ingeréncia € muitas vezes
total criacao pelo MST, direcionados a disciplinas voltadas aos movimentos sociais e
que os professores deveriam simplesmente assinar, referindo que nao poderiam
haver alteracdes no programa pedagdgico nas partes que faziam referéncia ao MST.

Houve exigéncia do MST também direcionada a nomeagdo de
professores que fossem ligados a militancia, opondo resisténcia aos professores que
haviam sido aprovados no concurso.

Os professores também passavam por cursos direcionados a pedagogia
do MTS, denominado pedagogia do campo e pedagogia do MST.

Novo concurso realizado para suprir supostas vagas € um curso de
"pedagogia do campo", mesmo havendo pessoas aprovadas para o curso de
pedagogia, restringindo o acesso a pessoas com o curso especifico, o que
determinou a aprovacao de varios integrantes do MST.

Foram ainda relatadas amecas por parte do diretor ¢ do coordenador
pedagdgico aos professores apos as visitas do MPF.

Também referiu favorecimento de professores com afastamentos para
curso de extensdao em outras cidades sem a comprovada compensacao de horas, o
que era direcionado especificamente aos professores ligados ao movimento,
causando prejuizos ao erario.

Foi afirmado que mesmo apds o afastamento dos requeridos Ricardo e
Maicon, as ingeréncias do MST continuaram na campus, chegando inclusive a
Reitoria do IFC que apoia claramente a manuten¢ao do projeto politico-ideoldgico,
nao interferindo no campus, mesmo apos as denuncias:
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"Assim, mesmo apos o afastamento cautelar de RICARDO e MAICON,
continuaram aportando nesta Procuradoria manifestacoes indicando que o MST
continua tendo forte ingeréncia sobre a gestao do campus. No ponto, destaque para
a manifestacdao de 0/03/2018 - corrigir, de pessoa que preferiu ndo se identificar,
que relatou que os professores ELODIR LOURENCO DE SOUZA, MARLUSE
CASTRO MACIEL e CAMILA MUNARINI estdo orientando a atual gestdo no
desenvolvimento das atividades sempre desenvolvidas no campus — sempre em
beneficio do MST — e ignorando as demandas dos demais professores (fl. 940).

Apos, em 20/04/2018, foi ouvido o Professor Gilian Evaristo Franga e
Silva, que destacou que, mesmo apos a troca da diretora e coordenadora académica
do campus do IFC de Abelardo Luz, “a institui¢do (continua) atendendo so mesmo
um grupo social, sempre voltado ao atendimento dos assentados e acampados, e
muito pouco ou quase nada de outros segmentos” (0°28” do dudio
2018420 151836 da midia de fls. 956-957). Ressaltou que, apos o afastamento de
MAICON e RICARDO, ocorreu “uma legalizagcdo da entrada deles (integrantes
MST) la, no sentido de trazé-los pra dentro do campus com vinculo legal. E esse
vinculo legal é o curso de pedagogia” (0°48” do daudio 2018420 155118 da midia
de fls. 956-957). Na ocasido, relatou que os estudantes do curso de pedagogia e do
ensino médio integrantes do MST questionam o que alunos oriundos de outros
estados, nado ligados ao MST, estdo fazendo no campus. Essa interferéncia sobre as
atividades desenvolvidas no campus, segundo ele, permanece tamanha que, na
semana anterior, foi realizada no campus uma formatura de criangas como ‘“‘sem-
terrinha”, com a entoagdo de hinos do MST. Aléem da evidente interferéncia
indevida nas ac¢oes de uma instituicdo publica de ensino, tais atividades sequer
foram informadas com antecedéncia aos demais professores. Todas essas situagoes
tornam evidente que aquele campus continua sendo visto, utilizado e conduzido

como um espago de atuagdo e fortalecimento desse movimento social." (evento I -
INICI, fl. 29).

O mesmo professor ressaltou a resisténcia em aceitar a entrada de
alunos no IFC que ndo fossem dos assentamentos e os que entravam eram
hostilizados.

O Ministério Publico refere também que muitos professores foram
afastados por problemas de saude em decorréncia da pressdo e da situacdo do
campus, inclusive com pedidos de permuta e transferéncias.

Relatou ainda os dados levantados através dos telefones celulares dos
requeridos que foram obtidas através da medida cautelar, que demonstraram a
estreita relacao dos requeridos com o0 movimento sem terra € seus integrantes.
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Discorreu acerca da legislacdo aplicavel ao caso, acerca da
improbidade administrativa dos gestores, violagdo aos principios de autonomia
universitaria e dos institutos federais, sem interferéncias ideolédgicas e partidarias.

Ao final requereu a condenacdo dos requeridos a ressarcir ao IFC os
danos causados ao patrimoénio publico calculado pelo MPF em R$ 74.089,31, ao
pagamento de multa civil, suspensao de direitos politicos, perda do cargo publico e
proibicdo de contratacdo com o Poder Publico.

Requereu a juntada dos contracheques dos servidores:

* André Ribeiro da Silva: todos os meses de 2017

» Camila Munarini: meses de maio, junho e julho de 2017,

* André Franzoni Alexandre: marco de 2017 a maio de 2018.
Juntou documentos nos eventos 1 e 38.

No evento 4 foi determinada a notificacdo dos requeridos para a
apresentacao de defesa prévia.

A requerida Sonia Regina de Souza Fernandes, reitora do IFC,
apresentou defesa prévia no evento 23.

Preliminarmente justificou a sua defesa pelo procurador da AGU, nos
termos da Lei n. 9028/95, artigo 22.

Quanto ao mérito defendeu a regularidade do funcionamento do
Campus de Abelardo Luz, discorrendo longamente acerca dos procedimentos de
implantacdo do IFC de Abelardo Luz, sobre a Pedagogia da Alternancia.

Afirmou que houve dificuldades iniciais na infraestrutura do campus,
mas estariam sendo resolvidas em sua gestdo, bem como que nunca coadunou com
assédio a servidores publicos do local, abrindo os procedimentos administrativos
necessarios assim que recebeu as denuncias.

Defendeu a inexisténcia de dolo ou culpa de sua parte a justificar a sua
responsabilizagao por improbidade administrativa.

Apresentou "planilha" rebatendo uma a uma as acusacdes do
Ministério Publico.
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Juntou documentos nos eventos 21, 22, 23 ¢ 24.

O requerido Maicon Fontanive apresentou sua defesa no evento 30,
referindo preliminarmente que o MPF ndo respeitou o prazo de 30 dias para a
interposi¢cdo da acdo principal, nos termos do artigo 17, da Lei n. 8429/92 e do
artigo 308 do CPC, impondo-se a perda de efeito da liminar concedida na medida
cautelar interposta.

No mérito defendeu a violagdo do contraditorio e da ampla defesa, por
ndo ter tido direito a apresentacdo de defesa administrativa e nem na medida
cautelar, sendo surpreendido com o afastamento das atividades e confisco de seus
equipamentos.

Discorreu sobre a criagdo do Campus de Abelardo Luz, e minimizou as
ingeréncias do MST no Campus, referindo que se tratava de meras consultas a
comunidade, que deve ser ouvida, sob pena de afronta a legislagao.

Refutou as afirmagdes de que havia ingeréncia de membros do MST
no Nucleo de Desenvolvimento do Campus, formado por integrantes do MST, em
sua maioria, afirmando que se trata de alegagdes sem provas.

Defendeu a regularidade da utilizacdo das verbas remetidas ao IFC,
afirmando que a precariedade das instalagdes existia em face da falta de repasse de
recursos aos IFCs no pais todo.

Alegou que nao ¢ vinculado ao grupo do MST e nem tampouco
participa da sua militdncia ou apoiou as ocupagdes estudantis de 2016.

Quanto a utilizagdo do auditorio para eventos do MST, afirmou que
este era cedido ao movimento assim como a igreja, ao INCRA e outras instituigdes,
por ser ali o antigo centro de eventos da comunidade, tratando-se assim, de
atividades de terceiros e nao ligadas aos IFC.

Impugnou as fotografias juntadas por ndo conterem datas, alegando
tratarem-se de registros anteriores a gestdo dos requeridos e inclusive anteriores a
criagdo do IFC.

Afirmou que vérias pessoas de fora do campus circulavam pelo IFC
para tratar de assuntos gerais com a dire¢do, ndo sendo verdadeira a acusacdo de
livre circulacdo e utilizagdo de materiais do instituto por integrantes do MST.
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Referiu ainda que ndo houve ingeréncia do movimento em relacao a elaboracao dos
planos de estudos das grades curriculares, pois estes apenas seguiram as
necessidades da comunidade que seria atendida.

Negou todas as acusagdes acerca das ingeréncia dos MST nas reunides
e elaboracdo de grades e planos de estudo do campus, afirmando tratar-se de
confusdo dos professores que ingressaram no campus apods o final de sua elaboracao.

Sustentou que o concurso para ingresso no curso de pedagogia do
campo nao favoreceu professores integrantes do MST e foi realizado por empresa
isenta, que ndo foi objeto de investigagdo pelo MPF.

Afirmou que as metodologias da pedagogia da alternincia e da
educacao voltada ao campo nao sao filosofias do MST e sdo voltadas aos anseios da
comunidade a quem era voltado o IFC, tratando-se de autonomia garantida as
universidades e institui¢des de ensino pela Lei de Diretrizes e Bases.

Discorreu acerca das caréncia da educacao voltada ao campo e da
evolucdo social e legal neste sentido, para alavancar o nimero de estudantes
abarcados por este tipo de ensino, o que justificaria também o direcionamento das
grades curriculares e dos planos de estudo para os anseios campesinos, principais
pessoas a quem era direcionado o IFC de Abelardo Luz.

Negou qualquer ato de favorecimento de professores e alegou que as
liberagdes e compensagdes foram documentadas e sem prejuizos ao instituto.

Defendeu a inépcia da inicial de improbidade por ndo descrever
minuciosamente os atos apostados ao réu.

Por fim, afirmou que ndo ha provas de que tenha agido com dolo ou
culpa, bem como que nao ha provas de que tenha havido qualquer enriquecimento
ilicito de sua parte.

Juntou procuragdo no evento 29.

O requerido Ricardo Scopel Velho apresentou defesa prévia no evento
31, em que igualmente discorreu acerca do contexto em que foi criado e instituido o
IFC de Abelardo Luz, bem como acerca de suas atribuigdes como diretor geral do
campus, afirmando que sempre agiu dentro da legalidade.

Impugnou as acusacdes imputadas na inicial, nos mesmos termos da
defesa do réu Maicon, postulando a rejei¢do da inicial.
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Juntou procuragdo e documentos nos eventos 31 e 32.

O Ministério Publico juntou documentos novos documentos e videos
no evento 38.

No evento 39 foram rejeitadas as preliminares arguidas e recebida a
peti¢do inicial.

A Unido e o IFC voltaram a pleitear sua exclusao da lide (evento 49 e
57).

Citados, os réus contestaram nos eventos 58, 59 e 84, em que
basicamente reiteraram as alegacdes apresentadas nas defesas prévias.

A ré Sonia impugnou o valor dado a causa.
O autor apresentou réplica nos eventos 67 e 90.

As partes foram intimadas a especificar provas (evento 92), tendo as
partes se manifestado nos eventos 98, 100 e 101.

No evento 103 as partes foram intimadas a esclarecer os pedidos de
prova, tendo se manifestado nos eventos 117, 119 e 120.

O MPF informou a finalizagdo da andlise das provas apuradas na
Medida Cautelar (evento 127) e juntou relatdrio (evento 128).

O Estado de Santa Catarina juntou documentos no evento 146.

A ré Sonia se manifestou sobre os documentos e peti¢do acostados aos
eventos 127 e 128 (evento 148).

Intimadas as partes se manifestaram sobre os documentos juntados
pelo Estado e pelo MPF (eventos 156, 158, 159 e 160).

Designada audiéncia de oitiva ds testemunhas arroladas pelas partes
(evento 179), em face de novos pedidos das partes, esta foi cancelada, sendo na
mesma decisdo indeferida a realiza¢ao de inspecao judicial (evento 199).

No evento 246 foram acostadas copias das pegas processuais dos autos
da Agao Civil Publica n. 5010133-62.2018.404.7202.
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ApoOs varias manifestagoes das partes e juntada de documentos, foi
indeferida a producao de prova pericial (evento 283).

No evento 325 foi designada nova data para a oitiva das testemunhas
arroladas pelas partes.

O pedido de fracionamento e realizagdo de audiéncia presencial
efetuado pelo réu Maicon foi indeferido no evento 356.

Apo6s a regularizacdo do niimero de testemunhas indicados por cada
parte e dos demais pontos necessarios a realizagdo do ato, a audiéncia foi realizada

conforme termo e videos do evento 370.

No evento 373 foi costada copia do depoimento do Sr. Stefano Morais
de Marco, como prova emprestada requerida em audiéncia pelo autor.

As demais testemunhas foram ouvidas conforme termos dos eventos
408, 434, 447 ¢ 467.

Ap6s a finalizagdo da instrugdo as partes apresentaram alegacdes finais
nos eventos 473, 478 a 480.

Vieram os autos conclusos.
E o Relatorio. Decido.

11 - FUNDAMENTACAQ

DAS PRELIMINARES

Inicialmente refira-se que as preliminares de inépcia da inicial e de
perda do prazo de interposicdo da agdo principal ja foram objeto de andlise na
decisdo que recebeu a peticao inicial (evento 39).

Da Impugnacio ao Valor da Causa

Os réus Maicon e SOnia impugnaram o valor atribuido a causa,
referindo que este deve se limitar ao prejuizo alegado nos autos.

O MPF, por sua vez, refere que o valor representa a soma do prejuizo
ao erario apurado nos autos com a soma das multas civis pleiteadas.
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O pedido formulado na inicial ¢ de:

4. ao final, a procedéncia da demanda, com a condenacdo solidaria dos requeridos,
nos termos do artigo 12, incisos Il e Il da Lei n° 8.429/92, a ressarcir
integralmente o Instituto Federal Catarinense os danos causados ao patriménio
publico, a titulo de danos patrimoniais, no montante de R$ 74.089,31 (setenta e
quatro mil, oitenta e nove reais e trinta e um centavos), devidamente acrescidos de
Jjuros e corre¢do monetaria; ao pagamento de multa civil, em valor a ser fixado por
esse Juizo, nos pardmetros estabelecidos no artigo supracitado; a suspensdo dos
direitos politicos, nos pardametros definidos no referido artigo; a perda da fungdo
e/ou cargo que ocupe nos quadros da Administracdo Publica; bem como ad
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
Juridica da qual seja socio majoritario

Verifica-se que ndo hé determinacao do valor da multa pleiteada, tendo
o MPF referido que esta deve ficar a cargo do Juizo por arbitramento.

O artigo 12, inciso II, da Lei n. 8429/92, determina que a multa deve
ser fixada em até 24 vezes o maior vencimento dos servidores.

Ocorre que nao hé elementos nos autos para determinar, a0 menos
aproximadamente, a quanto equivaleria a multa para cada um dos réus.

O valor dado a causa deve corresponder ao proveito economico nos
termos do artigo 292 do CPC.

No caso dos autos, em nao sendo possivel estabelecer o valor da multa
civil a ser eventualmente aplicada nem ao menos havendo como, de forma
aproximada estabelecé-la no momento da interposicao da lide pelo MPF, o valor da
causa deve corresponder somente ao dano ao erario apurado e alegado pelo autor.

Desta forma, acolho a impugnagdo ao valor da causa, devendo a agao
prosseguir com o valor de RS 74.089,31.

Considerando que ndo ha custas recolhidas face a isengdo do MPF, nao
ha implicancia na continuidade da lide com a prolagao da sentenca.

DO MERITO

Das alteracées promovidas pela Lei n°® 14.230/21
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Em 25.10.2021, entrou em vigor a Lei n. 14.230, responsavel por
promover profundas alteracdes na Lei n. 8.429/1992, das quais as mais significativas
podem ser sintetizadas da seguinte forma: a) a supressao da modalidade culposa nos
atos de improbidade administrativa; b) a definicdo das condutas improbas em um rol
taxativo e ndo mais exemplificativo; c) o estabelecimento de um prazo prescricional
unico de 8 anos para aplicacdao das sancdes, contados a partir da ocorréncia do fato
ou, em caso de infracdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia; d) a
concepgdo de um prazo de prescricao intercorrente, de 4 anos, a ser contado a partir
da interrupcao; e) a previsao de exclusividade do Ministério Publico para propor a
acao por ato de improbidade administrativa, dentre outras.

Tratando-se de norma do direito sancionador, a solu¢do para os
processos em curso enseja a retroatividade da nova legislagdo nas hipoteses
benéficas ao réu, em respeito ao principio estabelecido no art. 5°, caput, XL, da
Constituicao Federal.

Nesse sentido (grifou-se):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA. SUNAB.
MULTA  ADMINISTRATIVA.  RETROATIVIDADE DA LEI.  DIREITO
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEI  MAIS BENEFICA AO  ACUSADO.
APLICABILIDADE. EFEITOS PATRIMONIAIS. PERIODO ANTERIOR A
IMPETRACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO STF. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. (...) Ill - Tratando-se de diploma
legal mais favordvel ao acusado,_de rigor a aplicacdo da Lei Municipal n.
13.530/03, porquanto o principio da retroatividade da lei penal mais benéfica,
insculpido no _artigo 5°, XL, da Constituicdo da Republica, alcanca as leis que
disciplinam o direito administrativo sancionador. Precedente. IV - Dessarte,
cumpre a Administra¢do Publica do Municipio de Sdo Paulo rever a dosimetria da
sangdo, observando a legislacdo mais benéfica ao Recorrente, mantendo-se indenes
os demais atos processuais. (...) VI - Recurso em Mandado de Seguranca
parcialmente provido. (STJ, RMS 37.031/SP, 1¢ Turma, j. em 8/2/2018)

ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO
RETROATIVA A FATOS POSTERIORES A EDICANO DA CONST[TU]CANO
FEDERAL DE 1988. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Lei de Improbidade Administrativa
ndo _pode ser aplicada retroativamente para alcancar fatos anteriores a sua
vigéncia, ainda que ocorridos apos a edigcdo da Constituicido Federal de 1988. 2. A
observincia da garantia constitucional da irretroatividade da lei mais
gravosa, esteio da seguranca juridica e das garantias do cidaddo, ndo impede a
repara¢do do dano ao erario, tendo em vista que, de ha muito, o principio da
responsabilidade subjetiva se acha incrustado em nosso sistema juridico. 3.
Consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte, a condena¢do do Parquet ao
pagamento de honordrios advocaticios no dmbito de agdo civil publica estd
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condicionada a demonstragdo de inequivoca ma-fé,o que ndo ocorreu no caso. 4.
Recurso especial provido em parte, apenas para afastar a condenagdo do
recorrente em honordrios advocaticios. (STJ, Segunda Turma, REsp 1129121/GO,
Rel. Min. Eliana Calmon, Rel. p/Acorddao Castro meira, j. 03/05/2012, DJe
15/03/2013).

Em reforco a tal entendimento, observo que, no art. 1°, §4°, da Lei
de Improbidade Administrativa (em sua nova redagdo), o legislador também fez
constar de modo expresso que "Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado
nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo sancionador”.

E importante ressaltar que, em 17.2.2022, o Ministro Alexandre de
Moraes, do Supremo Tribunal Federal, proferiu decisdao cautelar na ADI 7.042 para
conceder interpretacdo conforme a Constitui¢do Federal ao caput e §§ 6°-A, 10-C e
14, do art. 17 da Lei n. 8.429/1992, com a redagao dada pela Lei n. 14.230/2021, no
sentido da existéncia de legitimidade ativa concorrente entre o Ministério Publico e
as pessoas juridicas interessadas para a propositura da agao.

A ordem também suspendeu os efeitos do § 20, do art. 17 (que trata da
legitimidade da assessoria juridica dos Orgdos publicos para realizar a defesa das
acoes), ¢ os do art. 3° da Lei n. 14.230/21 (que concedeu prazo de 1 ano para o
Ministério Publico manifestar interesse no prosseguimento das agdes ajuizadas pela
Fazenda Publica).

Chamado a decidir acerca da retroatividade ou ndo dos dispositivos
da Lei n° 14.230, o STF, em decisao recente, fixou as seguintes teses de repercussao
geral (ARE 843.989, rel. Ministro Alexandre de Moraes):

1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipifica¢do dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA a
presenca do elemento subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogagdo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa, é irretroativa, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da
coisa julgada;, nem tampouco durante o processo de execug¢do das penas e seus
incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior, porém sem condena¢do
transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do tipo culposo, devendo
o0 juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente.

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei.
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Infere-se, portanto, que: (i) hd prescrigdo para agdes ou omissdes
subsumiveis a improbidade administrativa, exceto se presente dolo; (7i) exige-se
dolo inclusive para a¢des ou omissdes que impliquem prejuizo ao erario, por forca
do novo texto do art. 10 da Lei n°® 8.429/92, que deve incidir ao caso; (iii) 0s marcos
temporais do regime prescricional previsto na Lei n® 14.230/2021 devem ser
aplicados apenas a partir da publicacao da lei.

Observados esses pressupostos, deve-se analisar, no caso, se a conduta
atribuida aos réus pela parte autora € dolosa.

O MPF, no caso em voga, imputa aos réus improbidade de modalidade
dolosa, prevista nos artigos 9°, inciso I e 10, inciso I da Lei n. 8429/92, pois as
contratacdes e recebimentos indevidos de valores imputados aos réus nao
comportam modalidade culposa.

Assim, delimitado o objeto do pedido, resta analisar as provas
produzidas na instru¢ao em cotejo com os argumentos das partes.

Da administracio publica

O Estado existe para servir a sociedade, objetivo sem o qual ele seria
estrutura desnecessaria, de modo que a busca pelo bem comum do povo deve
orientar a atuacao de todo o aparato administrativo que o compde. Se desse objetivo
o administrador se desvia, conforme leciona Hely Lopes Meirelles (in Direito
Administrativo Brasileiro, 28" ed., p. 85), "trai o mandato de que esta investido,
porque a comunidade nao institui a Administragcdo sendo como meio de atingir o
bem-estar social. Ilicito e imoral serd todo ato administrativo que nao for praticado
no interesse da coletividade".

Nas palavras do citado autor, administracdo publica ¢ um munus para
quem a exerce, um encargo de defesa, conservagdo e aprimoramento dos bens,
servicos e interesses da coletividade, de modo que "impde-se ao administrador
publico a obrigagdo de cumprir fielmente os preceitos do Direito e da Moral
administrativa que regem a sua atuagdo". Destaca, ainda, que "administrar ¢ gerir
interesses segundo a lei, a moralidade e a finalidade dos bens entregues a guarda e
conservacao alheias. Se os bens e interesses geridos sdo individuais, realiza-se a
administracdo particular, se sao da coletividade, realiza-se a administragao publica".
Logo, conforme o autor, Administragdo Publica "¢ a gestdo de bens e interesses
qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os
preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem comum" (op. cit., p. 83-84).
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Com efeito, consoante destaca Celso Antonio Bandeira de Mello
(in Curso e Direito Administrativo, 27* Ed.), ndo ¢ o "poder" que serve como razao
explicativa dos institutos do Direito Administrativo, mas sim as ideias de "dever" e
de "func¢do", que melhor delineiam seu papel no Estado de Direito. Desta maneira, a
ideia de "poder" revela um falso viés autoritario, haja vista que no direito
administrativo o poder s6 tem lugar, na medida estrita em que ¢ indispensavel e
necessario, como instrumento para tornar possivel o cumprimento do dever de
atingir a finalidade maior - o bem comum. Surge, assim, o conceito de "dever-
poder", também adotado por Odete Medauar (in Direito Administrativo Moderno,
18* Ed., p. 126):

[...] o exercicio do poder ndo é livre, mas, pela impossibilidade de separd-lo de um
fim, apresenta-se inevitavelmente condicionado a requisitos que justificam a
atuagdo e orientam seu concreto desenvolvimento. Na fungdo, o dever surge como
elemento insito ao poder, e desse modo a Administragdo concretiza, na sua atuagdo,
o poder conferido pela norma, para atendimento de um fim.

Explicita, ainda, Hely Lopes Meirelles que "a palavra administragdo
traz em si conceito oposto ao de propriedade, isto ¢, indica a atividade daquele que
gere interesses alheios" e que "os termos administragdo e administrador importam
sempre a ideia de zelo e conservagdo de bens e interesses alheios, ao passo que as
expressoes propriedade e proprietario trazem insita a ideia de disponibilidade e
alienacdo”, de modo que os poderes normais do administrador sdo apenas de
conservacao e utilizagdo, necessitando para qualquer ato de disponibilizagao de
especial consentimento do titular, que no caso da Administragdao Publica deve vir
expresso em lei (op. cit., p. 83).

Ademais, nao se pode perder de vista o encargo de administrar traz
consigo o dever de prestar contas. Ao aceitar o encargo de administrar interesses
juridicos alheios, nasce também, por decorréncia ldgica, insita a probidade e a
moralidade, o dever de prestar fielmente ao titular desses interesses todas as
informagdes necessarias a respeito da administragdo, que se faz ainda mais relevante
em se tratando de bens e interesses publicos, de titularidade de toda a coletividade.

Da improbidade administrativa

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé, em seu art.
37, § 4°, as sancdes a serem aplicadas na hipdtese de pratica de atos de improbidade
administrativa, nos seguintes termos:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
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seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...)

$ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fung¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradag¢do previstas em lei, sem prejuizo da ag¢do penal
cabivel.

A rigor, a acdo de improbidade administrativa visa configurar
instrumento juridicamente hdbil a assegurar a eficdcia necessaria ao principio
constitucional da moralidade (art. 37, caput, da CF), reprimindo, por intermédio de
suas sancdes, toda conduta que se subsuma aos tipos descritos nos artigos 9°, 10 e 11
da Lei n.° 8.429/92 e denote evidente desprezo a essa norma que, ao lado da
legalidade e da finalidade, legitima os atos estatais.

De fato, buscou o constituinte, por intermédio da probidade, dar
concretude maior a moralidade administrativa enquanto valor juridico a permear a
atividade desenvolvida no seio da Administragcdao Publica em todas as suas esferas.

Ressalte-se que o comportamento probo/moral ndo decorre de
obediéncia a mera recomendacdo ou mesmo de singelo agir embasado na
consciéncia individual, fruto tdo-somente do livre-arbitrio, como a emprestar
alternatividade e faculdade de escolha. Para muito além, conflagra conduta haurida
de principio juridico inserto no art. art. 37, caput, da CF, que incide, com a
densidade normativa que possui, vinculando o agir do agente publico e terceiro que
venham a praticar atos de gestdo ou administrativos. Evidentemente, portanto, que a
moralidade que ora se cuida nao se confunde com a moral comum.

Sobre os contornos juridicos do principio da moralidade, vale destacar
trecho do voto da lavra do Ministro Teori Zavascki, em julgamento proferido na
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal:

(..) a moralidade, tal como erigida na Constituicdo - como principio da
Administragdo Publica (art. 37) e como requisito de validade dos atos
administrativos (art. 5°, LXXIIl) -, ndo é, simplesmente, um puro produto do
Jusnaturalismo, ou da ética, ou da moral, ou da religido. E o sistema de direito, o
ordenamento juridico e, sobretudo, o ordenamento juridico-constitucional a sua
fonte por exceléncia, e é nela que se devem buscar a substincia e o significado do
referido principio. E certo que os valores humanos, que inspiram o ordenamento
juridico e a ele subjazem, constituem, em muitos casos, inegavelmente, a
concretizagdo normativa de valores retirados da pauta dos direitos naturais, ou do
patrimonio ético e moral consagrado pelo senso comum da sociedade. Sob esse
aspecto, hd, sem duvida, vasos comunicantes entre o mundo da normatividade
juridica e 0 mundo normativo ndo juridico (natural, ético, moral), razdo pela qual
esse ultimo, tendo servido como fonte primdria do surgimento daquele, constitui
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também um importante instrumento para a sua compreensio e interpretacio. E
por isso mesmo que o enunciado do principio da moralidade administrativa - que,
repita-se, tem natureza essencialmente juridica - estd associado a gama de
virtudes e valores de natureza moral e ética: honestidade, lealdade, boa-fé, bons
costumes, equidade, justica. Sdo valores e virtudes que dizem respeito a postura
do agente administrativo, a evidenciar que os vicios do ato administrativo por
ofensa a moralidade sdo derivados de causas subjetivas com a intimidade de quem
o edita: as suas intencoes, os seus interesses, a sua vontade. Ato administrativo
moralmente viciado é, portanto, um ato contaminado por uma forma especial de
ilegalidade: a ilegalidade qualificada por elemento subjetivo da conduta
do agente que o pratica. Estara atendido o  principio da
moralidade administrativa quando a for¢a interior e subjetiva que impulsiona o
agente a prdtica do ato guardar adequada relagdo de compatibilidade com os
interesses publicos a que deve visar a atividade administrativa. Se, entretanto, essa
relacdo de compatibilidade for rompida - por exemplo, quando o agente, ao
contrario do que se deve razoavelmente esperar do bom administrador, for
desonesto em suas intencoes, for desleal para com a Administracio Publica, agir
de ma-fé para com o administrado, substituir os interesses da sociedade pelos seus
interesses pessoais -, estard concretizada ofensa a moralidade administrativa,
causa suficiente de nulidade do ato. A quebra da moralidade caracteriza-se,
portanto, pela desarmonia entre a expressdo formal (= a aparéncia) do ato e a sua
expressdo real (= a sua substincia), criada e derivada de impulsos subjetivos
viciados quanto aos motives, ou a causa, ou a finalidade da
atuacio administrativa. E por isso que o desvio de finalidade e o abuso de poder
(vicios originados da estrutura subjetiva do agente) sdo considerados defeitos
tipicamente relacionados com a violacdo a moralidade.Pode-se afirmar, em suma,
que a lesdo ao principio da moralidade administrativa é, rigorosamente, uma lesdo
a valores e principios incorporados ao ordenamento juridico, constituindo,
portanto, uma injuridicidade, uma ilegalidade lato sensu. Todavia, é uma
ilegalidade qualificada pela gravidade do vicio que contamina a causa e a
finalidade do ato, derivado da ilicita conduta subjetiva do agente. (STF, RE 405386,
relatora Min. ELLEN GRACIE, relator p/ Acérddo Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, julgado em 26/02/2013, DJe-057 DIVULG 25-03-2013 PUBLIC
26-03-2013 EMENT VOL-02685-01 PP-00001). (grifou-se)

Assim, presentes as nuances do que se compreende, validamente, por

moralidade administrativa, avulta a importancia da acdo de improbidade
administrativa, cuja regulamentacdo do art. 37, § 4° da Constituicdo de 1988,
culminou na editagdo da Lei n° 8.429/92, denominada Lei de Improbidade
Administrativa. Conforme sua exposi¢do de motivos, a citada lei veio a lume
visando estabelecer o procedimento legal adequado para a repressao de "uma das
maiores mazelas que, infelizmente, ainda afligem o Pais", "a pratica desenfreada e
impune de atos de corrupgado, no trato com os dinheiros publicos".
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Nesse contexto, a Lei de Improbidade Administrativa constitui
instrumento de destacada importancia para a responsabilizagdo de agentes publicos
nocivos ao interesse publico, possibilitando a sociedade resgatar os valores da
gestao publica efetivamente voltada para o atendimento de seu objetivo maior, o
bem comum da coletividade, e fornecendo instrumentos aptos ao afastamento dos
agentes que visam ndo o cumprimento de seus deveres, mas a captura do aparato
estatal para colocé-lo a servigco de escusos interesses de grupos particulares.

Os atos de improbidade administrativa estao tipificados nos arts. 9°, 10
e 11 da Lei n® 8.429/92, que assim dispde em sua redacdo atual (considerando a
necessaria retroatividade da Lei n. 14.230/21 no caso dos autos, conforme
anteriormente delineado):

Secdo 1
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento
ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fungdo, de

emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

1 - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imovel, ou qualquer
outra vantagem econdémica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratifica¢do ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por a¢do ou omissdo decorrente das atribuicées do agente
publico;

1I - perceber vantagem economica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢do,
permuta ou locagdo de bem movel ou imovel, ou a contratagdo de servigos pelas
entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

11l - perceber vantagem economica, direta ou indireta, para facilitar a alienagdo,
permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal
por prego inferior ao valor de mercado,

1V - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem movel, de propriedade ou
a disposicdo de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, bem como o
trabalho de servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas
entidades; (Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

V - receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrdfico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa
de tal vantagem,
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VI - receber vantagem econdomica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaragdo falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou
qualquer outro servico ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades
referidas no art. 1°desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de
emprego ou de fungdo publica, e em razdo deles, bens de qualquer natureza,
decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo, cujo valor seja
desproporcional a evolugdo do patrimonio ou a renda do agente publico,

assegurada a demonstragdo pelo agente da licitude da origem dessa
evolugdo, (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por a¢do ou omissdo decorrente das atribuicées do agente
publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdémica para intermediar a liberagdo ou aplicagcdo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei; (grifou-se)

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secdo I1
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erdrio

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer a¢do ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1°desta Lei, e notadamente:

1 - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagdo ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou
de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1°
desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021) (grifou-se)

11 - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis a espécie;
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11l - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observincia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

1V - permitir ou facilitar a aliena¢do, permuta ou locagdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a
prestagdo de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou loca¢do de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - vrealizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensad-los

indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (Redagdo dada pela Lei n’°
14.230, de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento,

X - agir ilicitamente na arrecadagdo de tributo ou de renda, bem como no que diz
respeito a conservagdo do patrimonio publico; (Redacdo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)

XI - liberar verba publica sem a estrita observincia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular, (grifou-se)

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

X1V — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades
previstas na lei; (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia

dotagdo or¢amentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido
pela Lein®11.107, de 2005)
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XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporag¢do, ao
patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores publicos transferidos pela administra¢do publica a entidades privadas
mediante celebrag¢do de parcerias, sem a observdncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014)

[-]

Secdo II1
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragcdo publica a ag¢do ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas: (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

1 - (revogado); (Redacgdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
1 - (revogado), (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

1II - revelar fato ou circunstdncia de que tem ciéncia em razdo das atribuigoes e que
deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informagdo

privilegiada ou colocando em risco a seguran¢a da sociedade e do
Estado; (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

1V - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranc¢a da sociedade e do Estado ou de outras hipdteses instituidas em
lei; (Redacgdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio, com vistas a obtengdo de

beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha
das condigées para isso, com vistas a ocultar irregularidades,; (Reda¢do dada pela
Lei n®14.230, de 2021)

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgagdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar
o pre¢o de mercadoria, bem ou servigo.

[-]
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Para a caracterizacdo das hipdteses do art. 9°, modalidade mais grave,
¢ necessaria a demonstracdo do dolo do agente, da existéncia de enriquecimento
ilicito e do nexo de causalidade entre a conduta e o cargo exercido. As condutas
previstas no art. 10, por sua vez, exigem a comprovacao de efetivo dano ao erdrio,
além da acdo ou omissdo dolosa, ndo sendo mais admitida a forma culposa. E, para
caracterizagdo das condutas previstas no art. 11, o dolo na conduta do agente que
atente contra os principios da administracdo, cujo rol agora ¢ taxativo.

Desse modo, conclui-se que a caracterizagdo do ato
de improbidade exige, em sintese: i) enriquecimento ilicito proprio ou alheio, no
caso do art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa, em virtude de conduta
dolosa; ii) existéncia efetiva de dano ao erario, nos casos do art. 10 da Lei
de Improbidade Administrativa, decorrente também de dolo; iii) pratica de ato
doloso que atente contra os principios da administracao, nos casos do art. 11 da Lei
de Improbidade Administrativa.

Nesse sentido, a nova legislagcdo trouxe a necessidade de comprovacao
da conduta dolosa, conforme os seguintes dispositivos da Lei n® 8.429/92:

Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa
tutelara a probidade na organiza¢do do Estado e no exercicio de suas fungoes,
como forma de assegurar a integridade do patrimonio publico e social, nos termos
desta Lei.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas

tipificadas nos arts. 9° 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

$ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9° 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do
agente. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

$ 3% O mero exercicio da fung¢do ou desempenho de competéncias publicas, sem
comprovagdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios

constitucionais do direito administrativo sancionador. (Incluido pela Lei n° 14.230,
de 2021)

Constata-se, assim, que para a caracterizacdo do ato de improbidade, o
dolo ¢ inafastavel.
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Importante ressaltar que nem todo ato administrativo ilegal
configura, por si s0, ato de improbidade administrativa. E necessario, pois, que,
para além da ilegalidade, a conduta seja dotada de desonestidade.

Observa-se que o artigo 1°, §2° da Lei n° 8.429/92 estabelece que
"considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos artigos 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do
agente". A interpretacdo mais abracada até agora ¢ a de que ¢é preciso conciliar as
figuras descritas nos artigos 9° a 11 da LIA com a enunciagdo do artigo 1°, §2°.
Havera improbidade quando o agente agir de modo consciente e voluntario para se
enriquecer ilicitamente, lesar o erario ou violar principio regente da Administragao,
"ndo bastando a mera voluntariedade do agente" em praticar o ato sem fim ilicito;
ou seja, ndo ha improbidade sem ma-fé. Ja o fim especial deve ser buscado quando
expressamente mencionado em um dos incisos dos artigos 9°, 10 ou 11.

Portanto, para a configuragdo do ato de improbidade administrativa sao
pressupostos objetivos: a existéncia de sujeito ativo (agente publico ou terceiro) e de
sujeito passivo (entidades mencionadas no art. 1°, caput e § 5° da Lei n°
8.429/1992), bem como a ocorréncia do ato danoso descrito na lei, causador de
enriquecimento ilicito para o sujeito ativo, prejuizo para o erario ou atentado contra
os principios da Administragdo Publica. E, por fim, ¢ indispensavel o dolo.

Fixadas as premissas que norteardo a apreciacdo do presente caso,
passa-se a analise dos fatos imputados aos réus.

Do Caso Concreto

Trata-se de Acdo Civil de Improbidade Administrativa interposta pelo
MPF em razao de denuncias recebidas acerca de diversas irregularidades
encontradas na gestdo do campus avancado do INSTITUTO FEDERAL
CATARINENSE (IFC) em Abelardo Luz.

O MPF em sua inicial fez longa narrativa acerca dos fatos que foram
objeto de denuncia junto ao referido 6rgdo, em relacao as ingeréncias do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra - MST na organizagdo e fundacao do Instituto Federal
de Abelardo Luz, bem como com favorecimento de professores com concessio e
licengas sem respaldo legal.

Ao ser realizada a audiéncia de instru¢do e julgamento, este Juizo
delimitou a lide em trés pontos:

1) Geréncia do MST na gestdo, administracao e processo pedagogico;
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2) isolamento do campus e precarias condigdes;

3) impedimento de acesso a educagao publica naquela unidade para
estudantes das areas urbanas e das areas rurais.

Inicialmente, no que se refere aos itens 2 e 3 acima referidos, embora
tenham sido objeto de questionamento em audiéncia e tenham sido abordados nesta
lide pelo autor, ¢ certo que sdao objeto da Ac¢do Civil Publica n. 5010133-
62.2018.404.7202, em que o autor buscou a condenagdo dos entes publicos para a
realizacdo de melhorias junto ao campus e também nos acessos a este, tendo
inclusive grande parte das melhorias sido implantadas no curso daquele processo.

Nao se justifica nestes autos tratar de matéria objeto de outros autos,
nos quais inclusive ja foi proferida sentenca de primeiro grau impondo a outras
pessoas a responsabilidade de realizacao de obras e investimentos.

O proprio MPF ressaltou vérias vezes durante o presente feito que a
matéria em voga foi objeto daqueles autos.

De outra sorte, o fato de terem os pedidos de melhorias e obras no
campus e no acesso sido direcionados aos entes federativos e ao IFC, e ainda sido
por estes realizados em parte, demonstra que ndo ¢ responsabilidade dos réus a sua
execu¢do, podendo ndo maximo se arguir culpa por omissao € buscé-las junto ao
orgdos competentes, no entanto, como ja referido acima, o sistema legislativo
brasileiro nao abarca mais a improbidade administrativa por omissao.

Desta forma, improcede o pedido do Ministério Publico quanto aos
referidos fatos.

Da Ingeréncia do MST na Campus

Na inicial, narrou-se uma série de situagdes em que o autor atribui aos
réus atos de improbidade administrativa consistentes na facilitacdo e permissdo de
ingeréncia de um movimento social sem qualquer vinculo com a administra¢ao
publica, de forma a possibilitar a implantacdo de um verdadeiro projeto politico, e
ndo pedagogico, no Campus Abelardo Luz do IFC.

O MPF que instaurou Procedimento Preparatéorio — PP n°

1.33.002.000084/2017-11, que se encontra anexo a petido inicial a fim de
averiguar representacoes de que o Campus Avangado Abelardo Luz do Instituto
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Federal Catarinense (IFC) estaria sendo controlado por membros do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e que todas as decisdes envolvendo o
Instituto seriam tomadas pelas liderancas do Movimento.

Conforme narrado pelo Parquet, foram apuradas diversas
irregularidades no campus envolvendo a participacdo de integrantes do MST e a
intensa imposicdo de ideologia politica dentro do Instituto, sendo verificados
inclusive simbolos do movimento, como bandeiras, apostos em auditérios e salas de
dire¢do do instituto. Consta da peticao inicial relato de que integrantes do MST
participam até mesmo da elaboracdo de documentos pedagdgicos, sendo que os
docentes sofrem todo tipo de assédio para assinarem tais documentos, bem como
perseguicao ideologica quanto aos conteudos ministrados em sala de aula.

Segundo informagdes colhidas pelo Ministério Publico Federal, houve
até a criagdo de um novo curso superior em pedagogia com o intuito de inserir
membros do MST dentro do campus, como professores, visto que ainda existiriam
candidatos aprovados em concurso anterior, ainda vigente. Relata o Ministério
Publico Federal que os integrantes do MST e a direcao local do instituto reiteram de
forma ostensiva e constante que o Campus Avancado Abelardo Luz seria uma
conquista do Movimento, dando conotacao de posse sobre a institui¢do de ensino.

Referiu também que, segundo as denuncias colhidas, ha favorecimento
de ingresso de alunos apenas ligados aos movimentos sem terra, sendo dificultada a
entrada de discentes da area urbana e que ndo fagam parte de assentamentos.

Os depoimentos prestados por professores e pelo gestor anterior aos
denunciados, refere que a ingeréncia do MST no campus se deu inclusive pela
indicacao do diretor do Campus, Maicon Fontanive, que ja havia ocupado a posi¢ao
de comando de fato quando da posse do primeiro Diretor Jodo Jolcemar Ferro,
sempre com grande ingeréncia do movimento sem terra, com o qual Maicon tinha
grande ligacdo, conforme apurado pelo Ministério Publico, por publicacdes em
redes sociais e também elementos colhidos através de medida cautelar.

A ingeréncia do MST se fazia também no nticleo de desenvolvimento
do Campus, com imposicao de grade curricular e nomeacao de pessoas estranhas ao
IFC mas diretamente ligadas ao movimento.

Referiu que:

Em virtude dessa ligagdo com aquele movimento social, RICARDO e
MAICON possibilitaram a interferéncia do MST ndo apenas em decisoes centrais
do campus — como o projeto pedagogico, os cursos que seriam desenvolvidos e o
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perfil esperado dos professores a serem aprovados/nomeados —, mas até mesmo em
aspectos da vida cotidiana da instituicdio — como a questdo da limpeza das
instalagoes, realizada pelos alunos adolescentes, seguindo uma metodologia do
Movimento. Tais decisoes eram tomadas inclusive no dmbito do Nucleo de
Desenvolvimento do Campus, formado por servidores e, majoritariamente, por
integrantes do MST. Além disso, conforme os depoimentos de varios professores
ouvidos pelo MPF, tais fatos eram do total conhecimento da Reitora do IFC, a
também requerida SONIA REGINA DE SOUZA FERNANDES.

Os dialogos no grupo de aplicativo de mensagens WhatsApp dos
professores do IFC Abelardo Luz também demonstram o total apoio da diregdo a
ocupagdo das instituicoes de ensino pelos estudantes, ocorrida em novembro de
2016 em todo o pais, demonstrando a militancia dos diretores (no exercicio de sua
fungdo publica) em prol de manifestacoes de cunho claramente politico-partidario e
vinculados aquele Movimento. MAICON chega até mesmo a solicitar contribui¢do
financeira dos professores para o movimento de ocupag¢do das escolas (copias das
conversas via Whatsapp nas fls. 276-278).

Esse vinculo da direg¢do local com o MST foi confirmado na maioria

dos depoimentos prestados pelos professores nesta Procuradoria: Diana (f. 220),
Vanessa (f. 223), Glaucia (f. 227), Janaina (f. 245), Jorge (f. 248), Marcelo (f. 251),
Ailton (f. 254), Amanda (f. 257) e Jaisson (f. 260).

Chama a atengdo o relato de alguns professores que, textualmente
afirmaram que MAICON e RICARDO geriam o campus de forma a torna-lo
“diferenciado”, pois “o projeto pedagdgico do curso integrado também veio pré-
pronto da Reitoria, mas os professores do ensino médio conseguiram fazer algumas
alteragoes, porém, ndo nos trechos relativos ao MST, pois Maicon e Ricardo
afirmavam que se fosse para fazer um curso como outro qualquer, ndo precisava ser
nesse ambiente, nesses espa¢os, diziam que tinha que haver um diferencial, e que

em todos os documentos tinha que constar que aquilo tudo foi resultado de luta do
MST” (fl. 227v)

Outros professores relataram uma fala de RICARDO e MAICON, em
uma reunido com os docentes, em que, aproximadamente com estas palavras,
disseram o seguinte: ‘“que o0s professores ndo precisavam ser militantes do
movimento social, que eles [MAICON e RICARDO] eram, mas independente de ser
militante ou ndo, o projeto, a proposta era essa, que o campus continuaria ali,

independente das forg¢as politicas e que o IFC era uma conquista do MST”. (evento
1-INICI, fls. 8 e 9).
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Ressaltou o fato de que os professores eram pressionados a aceitar as
ingeréncia dos integrante do MST, bem como que eram realizadas reunides e
encontros de integrantes do MST no auditério do Campus, onde era cantado o hino
do MST e nao o Hino Nacional.

Também era comum, segundo relato dos professores, a entrada de
integrantes do movimento para utilizarem a estrutura do IFC, sem que tivessem
qualquer ligagdo com a instituicdo, utilizando os materiais e equipamentos como se
a eles pertencesse, o que foi justificado pela reitoria como sendo parte de um projeto
de formacao de agentes culturais da juventude camponesa.

Os "Ntcleos de Base" de alunos criados no IFC também representam a
ingeréncia do MST, pois se trata de organizacdo desse grupo, que cria os referidos
nucleos para cuidarem da limpeza do instituto, dentre outras atividades. Os nucleos
foram criados por integrantes do MST que inclusive pernoitavam no IFC e
coordenavam as suas atividades.

Os integrantes do MST ainda coordenavam atividades dentro do IFC
chamados de "Mistica", rituais de celebracdo praticados pelo MST, em geral em
formas de teatro, contendo musicas, poesias e outros elementos simbolicos ligados
ao movimento.

Foram ainda ressaltados pelos professores a grande precariedade do
campus, com faltas constantes de &gua, sem cercamento e infraestrutura de
seguranga do campus, relatando que ndo havia local para a pratica de lazer, esportes
ou mesmo para os estudantes e professores permanecerem fora do horario aula.

Os projetos pedagdgicos também teriam ingeréncia € muitas vezes
total criagao pelo MST, direcionados a disciplinas voltadas aos movimentos sociais e
que os professores deveriam simplesmente assinar, referindo que nao poderiam
haver alteracdes no programa pedagdgico nas partes que faziam referéncia ao MST.

Houve exigéncia do MST também direcionada a nomeagdo de
professores que fossem ligados a militancia, opondo resisténcia aos professores que
haviam sido aprovados no concurso.

Os professores também passavam por cursos direcionados a pedagogia
do MTS, denominado pedagogia do campo e pedagogia do MST.

Novo concurso realizado para suprir supostas vagas e um curso de
"pedagogia do campo", mesmo havendo pessoas aprovadas para o curso de
pedagogia, restringindo o acesso a pessoas com o curso especifico, o que
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determinou a aprovacao de varios integrantes do MST.

Foram ainda relatadas amecas por parte do diretor ¢ do coordenador
pedagdgico aos professores apos as visitas do MPF.

Também referiu favorecimento de professores com afastamentos para
curso de extensdao em outras cidades sem a comprovada compensacao de horas, o
que era direcionado especificamente aos professores ligados ao movimento,
causando prejuizos ao erario.

Foi afirmado que mesmo apds o afastamento dos requeridos Ricardo e
Maicon, as ingeréncias do MST continuaram na campus, chegando inclusive a
Reitoria do IFC que apoia claramente a manuten¢ao do projeto politico-ideoldgico,
nao interferindo no campus, mesmo apos as denuncias:

"Assim, mesmo apos o afastamento cautelar de RICARDO e MAICON,
continuaram aportando nesta Procuradoria manifestacoes indicando que o MST
continua tendo forte ingeréncia sobre a gestdo do campus. No ponto, destaque para
a manifestacdo de 0/03/2018 - corrigir, de pessoa que preferiu ndo se identificar,
que relatou que os professores ELODIR LOURENCO DE SOUZA, MARLUSE
CASTRO MACIEL e CAMILA MUNARINI estao orientando a atual gestdo no
desenvolvimento das atividades sempre desenvolvidas no campus — sempre em
beneficio do MST — e ignorando as demandas dos demais professores (fl. 940).

Apos, em 20/04/2018, foi ouvido o Professor Gilian Evaristo Franga e
Silva, que destacou que, mesmo apos a troca da diretora e coordenadora académica
do campus do IFC de Abelardo Luz, “a institui¢do (continua) atendendo s6 mesmo
um grupo social, sempre voltado ao atendimento dos assentados e acampados, e
muito pouco ou quase nada de outros segmentos” (0°28” do dudio
2018420 151836 da midia de fls. 956-957). Ressaltou que, apos o afastamento de
MAICON e RICARDO, ocorreu “uma legalizagdo da entrada deles (integrantes
MST) la, no sentido de trazé-los pra dentro do campus com vinculo legal. E esse
vinculo legal ¢ o curso de pedagogia” (0’48 do audio 2018420 155118 da midia
de fls. 956-957). Na ocasido, relatou que os estudantes do curso de pedagogia e do
ensino médio integrantes do MST questionam o que alunos oriundos de outros
estados, ndo ligados ao MST, estdo fazendo no campus. Essa interferéncia sobre as
atividades desenvolvidas no campus, segundo ele, permanece tamanha que, na
semana anterior, foi realizada no campus uma formatura de criangas como ‘“sem-
terrinha”, com a entoagdo de hinos do MST. Aléem da evidente interferéncia
indevida nas agoes de uma instituicdo publica de ensino, tais atividades sequer
foram informadas com antecedéncia aos demais professores. Todas essas situagoes
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tornam evidente que aquele campus continua sendo visto, utilizado e conduzido

como um espago de atuagdo e fortalecimento desse movimento social." (evento 1 -
INICI, fl. 29).

O mesmo professor ressaltou a resisténcia em aceitar a entrada de
alunos no IFC que nao fossem dos assentamentos € os que entravam eram
hostilizados.

O Ministério Publico refere também que muitos professores foram
afastados por problemas de saude em decorréncia da pressdo e da situacdo do
campus, inclusive com pedidos de permuta e transferéncias.

Relatou ainda os dados levantados através dos telefones celulares dos
requeridos que foram obtidas através da medida cautelar, que demonstraram a
estreita relacao dos requeridos com o movimento sem terra € seus integrantes.

Nas suas pegas de defesa os réus em nenhum momento negaram a
proximidade destes com o movimento sem terra, afirmando que a participacao do
referido movimento foi importante para a implantacdo do campus no interior do
municipio, que a ideia era justamente facilitar aos jovens dos diversos
assentamentos locais o acesso ao estudo.

Afirmaram ainda, que o MST participou como organizagdo social do
Nucleo de Desenvolvimento do Campus, escolhido pela comunidade local e
nomeado pela reitoria por Portaria, sendo este decorrente de expressa previsao legal,
que permite a participa¢do da comunidade na organiza¢do do campus, nos termos do
artigo 56 da Lei n. 9394/96.

Referiram ainda que as decisdes eram tomadas pela administracao e o
referido nicleo tinha apenas papel consultivo .

Mencionaram ainda, que a bandeira e objetos que se encontravam no
auditorio do campus eram anteriores a implantacao do instituto feral, quando este
era utilizado pela comunidade para reunides de todas as espécies, bem como pelo
proprio MST.

Inicialmente deve ser referido que o inciso I do artigo 11 da Lei n.
8429/92, foi revogado pela Lei n. 14230/2021, ndo podendo fazer parte da
capitulagdo destes fatos.

O caput do referido artigo estabelece diretamente a necessidade de
pratica de algum dos atos previstos nos respectivos incisos.
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Intimado, o MPF pugnou pela inaplicabilidade das alteracdes previstas
na Lei n. 14.230/2021, ndo indicando nenhum outro inciso no qual entenderia que se
aplicava os atos imputados aos réus.

Quanto ao tema o TRF da 4* Regido ja se posicionou referindo que o
rol € taxativo:

"DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 14230/2001. ARTIGO 11. ROL
TAXATIVO. DISPENSA DE LICITA CAI~ 0. POSSIBILIDADE DE
ENQUADRAMENTO DAS CONDUTAS NO ARTIGO 10, CAPUT, DA LEI 8429/92.
ENTIDADE PRIVADA. RECONHECIMENTO DE QUE NAO PRATICOU ATO
IMPROBO. AGENTES PUBLICOS. IRREGULARIDADES RELACIONADAS A
MALVERSACAO DE VERBAS PUBLICAS MUNICIPAIS. REQUISITOS DA
PETICAO INICIAL. AMPLIACAO. NORMA PROCESSUAL. INCIDENCIA
IMEDIATA. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIA E DA AMPLA DEFESA. 1. A Lei
14230/2021, publicada em 25-10-2021, alterou a Lei 8429/92, trazendo relevantes
modificagoes, tanto de natureza material quanto processual, para a persecugdo dos
atos improbos perpetrados contra a administracdo publica. Da leitura das
importantes alteragoes introduzidas pelo referido diploma legal, depreende-se que o
legislador, inclusive por limitar a legitimidade para a propositura da agdo e
estabelecer critérios mais rigorosos como meios de prova, acabou por
restringir a persecuc¢do dos atos improbos, ampliando garantias e direitos
subjetivos ao agente publico infrator, de modo que se pode concluir tratar-se,
indiscutivelmente, de nova legislagdo mais benéfica aos réus contra os quais se
dirige a agdo civil publica. 2. No que se refere ao artigo 11, o legislador tipificou
de modo taxativo as condutas descritas nos incisos do referido dispositivo,
acabando por criar uma forma de abolitio criminis, impedindo todas as demais
hipoteses de responsabilizacdo por atos violadores dos principios administrativos
antes tipificados na seara dos atos improbos, inclusive aqueles que eram previstos
na redacdo anterior a titulo exemplificativo. 3. Dessa forma, face a
impossibilidade de subsuncido da imputada conduta de dispensa de
licitacdo publica para a contratacio da empresa-ré por parte dos réus aos novos
incisos do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, ndo é possivel o
enquadramento dos réus demandados pela prdtica do referido ato improbo. 4. No
entanto, as condutas dos réus relacionadas com a dispensa indevida de processo
licitatorio, liberagdo de verbas publicas sem a observdncia das normas pertinentes
e permissdo para que o ente privado utilizasse verbas integrantes do patriménio
publico, sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie, permitem a condenagdo pelo ato improbo descrito na nova redagdo do
artigo 10, caput, da Lei 8429/92. 5. O reconhecimento de auséncia de indicios de
pratica de atos improbos por parte dos terceiros que firmaram contrato com o
poder publico, em sede de cognicdo sumaria, de forma a impedir o prosseguimento
da ag¢do de improbidade no tocante a eles, ndo enseja a consequente improcedéncia
do pedido no tocante aos agentes publicos. 6. Se é certo que sem a conduta do
agente publico ndo ha que se falar em ato de improbidade em relag¢do a terceiro, o
mesmo ndo ocorre quando o terceiro ndo concorre para a prdtica do ato improbo
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ou dele se beneficie, na medida em que o objeto da Lei de Improbidade
Administrativa é, justamente, punir o agente que viola o principio da moralidade
administrativa no exercicio do cargo ou fungdo publica. 7. Tendo em vista que a
malversagdo das verbas publicas com prejuizo ao erdrio imputada aos réus estd
relacionada com a gestdo do municipio, a quem competia a observdncia de todos os
requisitos legais na condugdo da coisa publica, ndo ¢ possivel que se julgue
improcedente o pedido em rela¢do aos demandados ante o ndo reconhecimento de
ilicitude no tocante a entidade contratada pela municipalidade e seus gestores. 8.
Nesse contexto, em que pese a independéncias de instdncias, o certo é que tais
irregularidades também podem vir a ser enquadradas na seara dos atos improbos,
de modo que o julgamento antecipado da lide, sem a produgcdo das provas
requeridas pelo Ministério Publico Federal, acaba por impedir a persecu¢do dos
atos improbos imputados aos réus. 9. O legislador ampliou as hipdteses de
requisitos minimos para o recebimento da inicial, exigindo a individualizacdo
da participagdo do réu nos fatos e a subsun¢do de sua conduta aos artigos 9° 10 e
11, e a demonstragdo de elementos que comprovem o dolo, sendo que tais
disposi¢oes, ainda, devem ser interpretadas conjuntamente com as regras gerais do
Codigo de Processo Civil. 10. Tratando-se, a Lei 14230/2021, de norma processual
com incidéncia imediata, as agoes juizadas sob a vigéncia da legisla¢do anterior
deverdo ser readequadas aos novos pardmetros e requisitos nela estabelecidos, a
fim de que o feito tenha valido e regular prosseguimento. 11. Considerando a
necessidade da estrita observdncia dos principios do contraditorio e da ampla
defesa, imperiosa se faz, também, a intimag¢do da parte autora para readequar a
pretensdo deduzida na inicial aos novos requisitos previstos no § 6° do artigo
17, oportunizando-se, inclusive, a juntada da prova necessdria para que seja
admitida a sua pretensdo condenatoria em face dos requeridos. (TRF4, AC
5008155-97.2016.4.04.7112, TERCEIRA TURMA, Relatora para Acérdio VANIA
HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 28/03/2023 - Grifo nosso)

O Voto proferido pela Relatora em relagdo ao referido artigo merece
ser transcrito para maior esclarecimento sobre o tema:

"O Ministério Publico Federal pugna pelo enquadramento das condutas dos
demandados no art. 11, caput e incisos I e II.

Com as alteragoes trazidas pela Lei n.° 14.230/21, o art. 11 da LIA passou a ter a
seguinte reda¢do:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragcdo publica a ag¢do ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:

1 - (revogado);

1I - (revogado),
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1II - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razdo das atribui¢des e que
deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informagdo
privilegiada ou colocando em risco a seguranga da sociedade e do Estado;

1V - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranc¢a da sociedade e do Estado ou de outras hipoteses instituidas em
lei;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio, com vistas a obten¢do de
beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha
das condigoes para isso, com vistas a ocultar irregularidades;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacgdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar
o prego de mercadoria, bem ou servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizagdo e aprovagdo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas.

IX - (revogado),
X - (revogado);

XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregcdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confian¢a ou, ainda, de fung¢do
gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagoes reciprocas;

XII - praticar, no ambito da administra¢do publica e com recursos do erario, ato de
publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituigio Federal, de
forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizagdo de
atos, de programas, de obras, de servicos ou de campanhas dos orgdos publicos.

(grifei).

A nova redagdo do art. 11, caput, ndo configura mais hipotese de improbidade,
limitando-se a estabelecer a incidéncia do dispositivo legal quando a conduta
analisada  corresponder a alguma das hipdteses previstas nos seus
incisos, configurando, assim, ato de improbidade que atente contra os principios da
administragdo publica. No ponto, transcrevo trecho de obra de minha coautoria:
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Aqui, ao contrario das hipoteses dos arts. 9.° e 10, pensamos que as situag¢oes
descritas nos incisos do art. 11 da Lei de Improbidade sdo fechadas na leitura da
alteragdo legislativa que deve ser respeitada, ‘(...) caracterizada por uma

das seguintes condutas: (...)".

Somente as condutas previstas nos incisos podem ser punidas. (Comentdrios a Nova
Lei de Improbidade Administrativa : Lei 8.249/1992, com as alteragoes da Lei
14.230/2021 / Fernando da Fonseca Gajardoni...[et al.]. -- 5. ed. rev., atual. e ampl.
-- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021, pagina 157).

Ainda, o incisos I e Il do art. 11 foram revogados, com o que verifica-se a hipotese
de atipicidade superveniente.

Tampouco pode-se dar novo enquadramento aos atos praticados pela parte ré,
considerando a vedagdo expressa do art. 16, § 10-F, da Lei 14.230/21, verbis:

$ 10-F. Sera nula a decisdo de mérito total ou parcial da ag¢do de improbidade
administrativa que:

1 - condenar o requerido por tipo diverso daquele definido na peti¢do inicial

Assim, ndo hd que se falar em enquadramento nas hipoteses previstas no art. 11,
caput, e incisos I e I da Lei n.° 8.429/92.

Dessa forma, das condutas imputadas aos demandados, remanescem apenas
aquelas previstas no art. 10, caput, e incisos I, II, VIII, XI e XII.

Nesse cendrio, merece ainda destaque decisdo exarada pelo Ministro
Humberto Martins, da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, nos autos do
RESP 1912569 - AL (2020/0337696-2), no dia 14 de abril de 2023, o qual
reconheceu a inegavel influéncia da lei 14.230/21 no caso em julgamento e a
taxatividade do rol do art. 11, da LIA, com ordem de retorno dos autos ao TJ-AL
para conformagao do acordao as teses do Tema 1199/STF e a lei reformadora.

Para o Ministro, "ndo mais ha a hipotese legal de condenag¢do em ato
considerado improbo tdo somente com a consideragdo de violagdo principiologica,
em decorréncia da revogagdo expressa da viabilidade em casos concretos de
extensdo do rol exemplificativo que era previsto legalmente no antigo art. 11 da lei
em foco ... ndo mais vigora a possibilidade de condenac¢do justificada tdo somente
no cometimento de ato que importasse em violagdo de principio previsto no caput,
sem qualquer necessidade de pratica de ato especifico previsto legalmente”.
(https://www.migalhas.com.br/depeso/386753/a-taxatividade-do-rol-do-art-11-da-lia

Assim, deve ser reconhecida a atipicidade superveniente, deve ser
reconhecida a improcedéncia da lide também quanto a estes fatos.
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Ademais, no que tange a nomeac¢ao dos réus Maicon e Ricardo, como
coordenador pedagogico e como diretor do campus, respectivamente, por estarem
em consonancia com as ideias do MST, deve ser referido que os cargos referidos sao
cargos de confianca e desta forma a indicagdo dos nomes para o seu preenchimento
¢ ato discricionario do IFC, ndo sendo fundamento suficiente para o reconhecimento
da ilegalidade da nomeagdo, eventual ligacdo destes com ideologia politica
determinada.

Embora o MPF tenha acostado links do site do IFC de Abelardo Luz
em relacdo a participagdo do MST na criagdo e implementagdo daquele instituto no
local, as mencionadas referéncias foram excluidas da péagina oficial do campus, no
qual ndo ha mais nenhuma referéncia o movimento sem terra.

No decorrer da instrugdo processual se apurou que efetivamente havia
grande participacdo do MST no campus, ndo havendo, no entanto, provas de que
esta interferéncia chegou a ser acatada nas decisdes administrativas, ou mesmo que
causou prejuizos ao erario publico.

Do Favorecimento de Professores em Concessdao de Licencas

O MPF defende ainda, que os réus favoreceram irregularmente
mediante a concessao de afastamentos para outras atividades.

Referiu para tanto:

"Identificaram-se, ainda, fortes indicios de (indevido) favorecimento a
professores que denotam alinhamento com a dire¢do do Campus de Abelardo Luz.

Nesse sentido, o professor de matemdtica André Ribeiro da Silva teria sido liberado
para cursar mestrado em instituicdo de ensino de Joinville/SC, permanecendo
apenas parte da semana em Abelardo Luz (fls. 316-317).

Da mesma forma, Camila Munarini — integrante do MST, aprovada no segundo
concurso publico — entrou em exercicio em 2017 no IFC em Abelardo Luz e ja teria
sido prontamente liberada para cursar mestrado na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), em Florianopolis/SC (fls. 318-319).

Além disso, o professor de musica André Franzoni Alexandre foi liberado para
continuar desenvolvendo projeto de extensdo na “comunidade Chico Mendes”, o
qual ja realizava anteriormente ao seu ingresso no IFC. Em virtude desse projeto,
que, em principio, ndo guarda nenhuma pertinéncia com as atividades
desenvolvidas pelo IFC de Abelardo Luz, o professor André permanece no Instituto
apenas de segunda a quarta-feira, ficando no restante da semana em Floriandpolis.
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Cabe ainda destacar que esse professor, no periodo em que esta em Abelardo Luz,
pernoita nas instalagoes do proprio IFC — dormitorio do Instituto (fls. 320-321).

()"

Evidente, portanto, que se trata de disponibilizacdo de servidores que ndo se
coadunam com os interesses do IFC, com os principios da Administra¢do Publica —
em especial, moralidade, impessoalidade, legalidade e eficiéncia —, bem como com
a indisponibilidade do interesse publico, realizadas para o atendimento de
interesses pessoais e favorecimento de professores que se mostravam engajados no
projeto politico-ideologico implementado no campus Aberlardo Luz do IFC por
seus gestores e pela propria Reitora.(...)" (evento 1 - INICI, fls. 24 e 25).

Inicialmente deve ser referido que a possibilidade e afastamento dos
professores para a participagdo de cursos de especializagdo ou aperfeigoamento ¢
garantidas em lei, conforme artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, ndo
havendo assim, ilegalidade na concessao dos referidos afastamentos.

A afirmacao de que houve favorecimento de determinados professores
por serem alinhados as ideias dos gestores, ora réus, nao restou confirmada no
decorrer da lide, pois as testemunhas ouvidas em Juizo nao foram suficientes para
elidir a prova documental acostada pelos réus ja no procedimento administrativo
para comprovar que ndo foram realizadas as devidas compensagdes.

E o que se observa dos Como bem referido pelo réu Maicon, até marco
de 2017 o professor André Franzoni tinha carga horaria no IFC de 20h (evento 1 -
PROCADM17, fl. 36), fato que também foi referido pelo MPF, que reconheceu que
no inicio de seu exercicio o professor tinha carga horaria menor.

Além disso, o evento 1, PROCADMI5, fls. 18 a 26, forram juntados
documentos que demonstram que o docente se encontrava no IFC -
CEAFIS/Florianopolis nas quintas-feiras, das 11h as 12h.

O professor André Ribeiro fazia uso de seu tempo de manutengdo de
ensino para as aulas em Joinville, cumprindo plenamente sua jornada de trabalho no
IFC, inclusive com atividade no periodo noturno (evento 1, PROCADMI15, fl. 21).

O Ministério Publico Federal nao apresentou nenhuma justificativa
plausivel para ndo aceitar os documentos apresentados como provas das prestacoes
de servico compensagoes.

Verifica-se ainda que os professores André Ribeiro e André Franzoni
eram responsaveis por ficar no periodo noturno com os alunos, como consta da
informagdes prestada pelo IFC (evento 1 - PROCADM?22, {ls. 8, item 1.0.7) e
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A professora Camila Munarini, por sua vez, compensava suas
auséncias com a prestacdo de servigos em plantdes de finais, segundo informagdes
prestadas pelo IFC.

O artigo 30 da Lei n® 12.772/2012, prescreve que:

Art. 30. O ocupante de cargos do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério
Federal, sem prejuizo dos afastamentos previstos na Lei no 8.112, de 1990, poderd
afastar-se de suas fungoes, assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer
jus, para:

I - participar de programa de pos-graduagdo stricto sensu ou de pos-doutorado,
independentemente do tempo ocupado no cargo ou na institui¢do,

Assim, o fato de o ingresso da professora ter sido recente ndo impede a
concessao de licenca para estudos.

[gualmente, ndo houve nenhuma prova plausivel apresentada pelo
autor que possibilite a este juizo desconsiderar as informagdes prestadas pelo IFC e
pela professora Camila.

Nao tendo as licencas sido concedidas de forma contraria a Lei ndo ha
justificativa para a imposicao de pena por improbidade administrativa.

A simples suposi¢do de que houve favorecimento por comunhio de
ideias ndo ¢ suficiente para embasar a condenacao dos réus.

111 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACOLHO a impugnacao ao valor dado a causa, € no
mérito JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na presente A¢do Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa, com fundamento no art. 487, inciso
I do CPC, nos termos da fundamentagao acima.

Retifique-se o valor da causa, nos termos da fundamentagao.

Sem condenacdo em honordrios advocaticios (REsp 480.387/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado aos 16/3/2004, DJ 24/5/2004, p. 163).

Publique-se, registre-se e intimem-se.

Na hipotese de interposi¢ao de recursos voluntarios, intime-se a parte
contraria para apresentacdo de contrarrazoes, no devido prazo, e, em seguida,
ascendam os autos a0 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO.
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Documento eletronico assinado por NARCISO LEANDRO XAVIER BAEZ, Juiz Federal, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de
margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador
720010143808v95 ¢ do codigo CRC e400bb97.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): NARCISO LEANDRO XAVIER BAEZ
Data e Hora: 10/7/2023, as 14:55:22
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