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Desde o inicio do governo de Jair Bolsonaro, tém sido implantadas no pais varias agdes que
redesenham o Estado brasileiro. Sdo medidas para privatizar o Estado, reduzir investimentos, a
oferta de bens publicos, de servigos publicos, mesmo os essenciais, as politicas que combatem as
desigualdades (entre homens/mulheres; negros/néo negros; campo/cidade; LGBTI+; PcD; geracional
etc.) e retirar direitos dos servidores (as).

Mesmo com o teto de gastos, estabelecido durante o governo de Michel Temer, Bolsonaro
enviou ao Congresso Nacional, no fim de 2019, trés Propostas de Emenda Constitucional que
aprofundam a viséo liberal do Estado (0 chamado Plano Brasil Mais). Ainda em tramitacdo no
Congresso Nacional, a reforma do governo tem como objetivo desvincular, desobrigar e desindexar o
gasto publico, além de submeter 0 orgamento a divida publica e ndo as necessidades da populagao.
Sé&o proposituras que diminuem as garantias orgamentarias previstas na Constituicao Federal para os
servigos publicos, especialmente na saude e educagao, e retiram direitos dos servidores publicos.

Nessa perspectiva, 0 governo apresentou uma proposta de Reforma Administrativa (PEC
32/2020") que procura acabar com o Regime Juridico Unico, regulador da relacdo dos servidores
com a administracdo publica.

O debate publico, diante da anémica economia do pais, tem sido pautado pelo interesse do
‘mercado” e da grande midia, que condenam os gastos publicos e depreciam a atuagdo dos
servidores, propondo uma agenda de “Estado Minimo” como solugéo para os problemas brasileiros.

Bem diferente do discurso da midia e do governo, o numero de servidores publicos em
relacdo a populacéo brasileira esta abaixo do verificado em muitos paises desenvolvidos. E em
relacdo aos rendimentos, a maior parte dos funcionarios publicos (57%) tem rendimentos
concentrados na faixa de até 4 salarios minimos, ou seja, de R$ 3.816,00 (dados de 2018). No
servigo publico municipal, o percentual dos que auferem este rendimento corresponde a 73%, faixa
na qual estdo concentrados 56% dos servidores estatutarios do Brasil (RAIS, 2018).

O governo utiliza a premissa de que € preciso realizar a reforma administrativa para o Brasil
crescer. A alegacao foi a mesma com a Emenda Constitucional 95 (congelamento salarial), com as

1 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083
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reformas trabalhista e da previdéncia. Como € visto e sentido pelo povo brasileiro, nenhuma dessas
medidas teve qualquer for¢a para impulsionar o crescimento do pais.

As reformas representam a disputa pelos recursos publicos e reduzem o carater redistributivo
do Estado. O objetivo é diminuir o tamanho do Estado, ndo para que ele seja mais agil, mas para que
o setor privado lucre com as atividades que antes eram publicas. O resultado desse modelo voltado
para 0 mercado € o baixo crescimento, a instabilidade econémica, o aumento da dificuldade do
Estado para desenvolver politicas estratégicas para o pais, a ampliagdo da pobreza e da
concentragédo de renda.

O que estd em jogo é quem pagaréa pelos custos da crise econdmica, sanitaria e social que o
pais atravessa: os trabalhadores privados e publicos ou a elite, por exemplo, por meio da taxagao
das grandes fortunas.

O governo tenta reduzir a rejeicdo ao projeto dizendo que os atuais servidores publicos nao
serao afetados, no entanto, a estabilidade condicionada ao “desempenho insatisfatorio” e o fim da
progressao por tempo de servigo, em alguns casos, sdo exemplos de pontos presentes na PEC 32
que afetaréo o funcionalismo na ativa hoje. Sem contar que é inaceitdvel uma mudanca que precariza
as condicdes de trabalho dos servidores e 0 atendimento a populagédo, mesmo que no futuro.

Na perspecativa dos trabalhadores, as medidas de equilibrio fiscal deveriam passar por:
v" Politicas voltadas para o crescimento econdmico com inclusao social;

v" Medidas de controle de gastos para as despesas nominais das contas publicas, promovendo
maior controle dos dispéndios financeiros, especialmente dos juros da divida;

v' Auditoria da divida publica;

<

Combate efetivo a sonegagao;

v" Reforma tributaria com progressividade, com maior tributagdo sobre a renda e o patriménio,
tributacdo sobre grandes fortunas, reducdo dos impostos sobre o consumo, observando a
capacidade contributiva;

v" Revisdo das isencoes fiscais;

<\

Cumprimento efetivo do teto constitucional para salarios dos servidores publicos;

v’ Garantia de recursos do pré-sal para ampliar investimentos em saude, educacdo e
infraestrutura;

v Regulamentagdo do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo um
ordenamento das prioridades na constru¢ao e execugdo orgcamentaria;

v" Promogao do controle social e da transparéncia de informagdes do gasto publico.

Principais mudancgas propostas na Reforma Administrativa

e FEixos elementares:
o Dificulta 0 acesso a estabilidade;
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o Cria a avaliagdo de desempenho;

o Abre espaco para o fim do regime juridico unico, especialmente no que diz respeito a
previdéncia, ja que possibilita incluir novos servidores no Regime Geral da Previdéncia Social;
o Reduz a remuneragdo média no decorrer da carreira, ao retirar progressdes por tempo de
servico e/ou automaticas;

o Aumenta o poder discricionario do Executivo para extinguir cargos, fungdes, beneficios e
instituices;

o Amplia a possibilidade de contratacdo de temporarios e possibilita aumento de
terceirizagdes;

o Facilita as privatizagbes ao retirar do Legislativo a responsabilidade por esse processo e
inclui como atribuigéo privativa do presidente da Republica a “extin¢do, transformagéo e fuséo
de entidades da administragdo publica autarquica e fundacional’ (Inciso 1V, art. 84, PEC
32/2020).

e A PEC prevé o fim do chamado “regime juridico Unico” para futuros servidores e institui cinco
modalidades:
o Cargo tipico de Estado: estabilidade ap6s trés anos; reservado a postos considerados
estratégicos do funcionalismo publico;
o Cargo por prazo indeterminado: sem estabilidade, destinado a servidores de apoio
administrativo; ingresso por concurso publico;
o Vinculo de experiéncia: periodo de experiéncia com avaliagédo de desempenho por, no
minimo, dois anos para cargos tipicos de Estado e de um ano para cargos com prazo
indeterminado. Mesmo depois de passado esse periodo, o trabalhador nédo tera direito
automatico ao posto de trabalho.
o Vinculo de prazo determinado: para as contratagdes de servidores temporarios, sem direito
a estabilidade, o ingresso sera por meio de selegéo simplificada. Amplia as situagdes em que
podem ocorrer contratagdes temporarias;
o Cargo de liderangca e assessoramento: substitui os cargos comissionados e fungdes
gratificadas. Também nao possui estabilidade.

¢ A definicdo de novas regras de ingresso no servigo publico significa, com excegao das Carreiras
tipicas de Estado, que havera outras formas de ingresso diferentes da atual, que se d& somente via
concurso publico. Alias, ao retirar o concurso publico como forma predominante de ingresso no setor
publico, ha sérias ameagas ao principio da “‘impessoalidade”;

e Nao estdo incluidos: magistrados, parlamentares e militares. Trabalhadores (as) dos poderes
Judiciério e Legislativo seriam atingidos pela reforma.

e O governo tem anunciado que a atual reforma administrativa também n&o valeria para
trabalhadores (as) na ativa, mas somente para servidores que ingressarem no servigo publico pds-
aprovacdo. Porém, é necessario ter atencdo: podem ser iniciados esforcos, com modificagcbes nas
legislagdes vigentes, para alterar regimes de trabalho e beneficios para servidores na ativa. A
proposta de reforma ndo elimina a possibilidade de modificacdo das regras para aqueles que, em
teoria, estao isentos, incialmente, das mudangas;

e Se aprovadas, as novas regras valem para as trés esferas: Unido, estados e municipios;
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¢ Proporciona mais poderes para extin¢do de cargos, gratificagdes, funcdes e érgaos;
e Pode haver também demanda prévia de conhecimento técnico;
e Acaba com gratificagdes automaticas por tempo de servigo:
o Licenga-prémio. Depois de cinco anos de trabalho, o servidor tem direito a trés meses de
licenga;
o Aumentos retroativos;
o Férias superiores a 30 dias por ano;
o Adicional por tempo de servico;
o Aposentadoria compulsoria como punigéo;
o Parcelas indenizatérias sem previséo legal;
o Adicional ou indenizagao por substituicdo néo efetiva;
o Reducao de jornada sem redugédo de remuneracao, exceto por motivo de saude;
o Progressao ou promog&o baseada exclusivamente em tempo de servigo;
o Incorporagao ao salario de valores referentes ao exercicio de cargos e fungdes.

o Abre a possibilidade de substituir varias fungdes (ainda que néo se permita naquelas consideradas
tipicas de Estado) concursadas por temporarios ou mesmo da iniciativa privada;

e Ao autorizar 0 acumulo de cargos para ocupantes de carreiras néo tipicas, deve-se ter em vista
que isso pode significar precarizagao dos vinculos dos servidores, especialmente no que diz respeito
a jornada de trabalho e salarios;

e Abre espago para a incorporagdo ao RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social) de novos
servidores;

e Nao permite mais a incorporagao de remuneragdo em cargo de comisséo: com efeitos negativos
na aposentadoria e previdéncia dos servidores;

e Amplia a possibilidade de convénios entre o setor publico e entidades privadas através de
Parcerias Publico-Privadas, as PPPs, que permitem deslocar servidores para atividades diferentes
daquelas as quais os funcionarios s&o vinculados;

¢ A proposta de reforma coloca que os afastamentos e as licengas dos servidores ndo poderéo ser
consideradas para fim de percepgdo de remuneragdo de cargo em comissdo ou lideranca,
assessoramento, funcdo de confianga, gratificagdo de exercicio, bonus, honorarios, parcelas
indenizatdrias ou qualquer outra que nao tenha carater permanente (paragrafo 16, artigo 37), com
excecao dos casos previstos em lei (afastamento por incapacidade do trabalho, cessao ou requisi¢éo
ou ainda afastamento a servigo do governo).

Principais considerag6es sobre a proposta de Reforma Administrativa

o A proposta de reforma deve ser observada pela 6tica politica, nesse primeiro momento, dada a
negociagdo com o chamado Centréo. Alguns temas que estavam na agenda do governo ficaram de
fora, mas existe a indicagao, no discurso governamental, de que novos projetos seréo enviados. O
processo de reforma administrativa, portanto, sera dividido em etapas;
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e De forma objetiva, a reforma visa criar formas de contrair o setor publico diferentes das que
existem atualmente, a exemplo do que ja ocorreu na reforma trabalhista, voltada para o setor privado,
em 2017.
e Além disso, busca maneiras legais de reduzir os salarios (inicialmente) dos ingressantes, assim
como permitir maior flexibilidade do manejo de pessoal. Mesmo quando reafirma os direitos
existentes sobre os “Servidores da ativa em ocupacdes tipicas de Estado”’, na verdade, abre espaco
para flexibilizagao de todos os regramentos sobre os servidores em fungdes néo tipicas. Mesmo essa
suposta seguranga para as carreiras tipicas é iluséria: a propria definicdo deste tipo de funcdo sera
objetivo de regulamentag&o posterior;
e Atacar o Regime Juridico Unico, especialmente a estabilidade, é o foco principal da reforma, por
meio de novos contratos que produzirdo condigdes ainda mais distintas de admiss&o, além das ja
fartamente utilizadas pelo poder publico (fundagbes, OS - Organizagdes Sociais € Oscips -
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, cooperativas, autbnomos, consultores,
trabalho terceirizado, sem carteira assinada). Isso significa aumento do nimero de alternativas de
admissao fora do emprego estatutario tradicional no setor publico, abrindo um leque para formas de
contratagdes precarias, que podem ser utilizadas de forma direta;
e A facilidade de contratagéo de temporarios deve ser vista com muitas ressalvas, principalmente a
partir dos critérios pelos quais serd adotada. Sob a justificativa de agilidade em situagdes de
emergéncia, a reforma abre a possibilidade de contratagdo em cargos que deveriam exigir
permanéncia, para garantir a qualidade do servigo publico, como, por exemplo, em universidades
(professores temporarios, que recebem muito menos do que os titulares dos cargos);
o Quem definira critérios para:

o Avaliagao de desempenho;

o Possibilidade de contratacédo de temporarios;

o Acesso a cargos de lideranga e assessoramento.

e Permite Lei Complementar que versaria sobre politicas de pessoal no setor publico, na linha da
desconstitucionalizagdo, da mesma forma que foi utilizada como estratégia na PEC da reforma da
previdéncia. Lei complementar € instrumento muito mais facil de aprovagé@o congressual (maioria
simples) do que mudangas na Constituicdo. Assim, é necessario observar o escopo completo das
possibilidades de mudangas;

¢ Ainda que o projeto vete o desligamento do funcionario publico por motivagéo partidaria, a regra
que define a avaliagdo de desempenho da espaco para pareceres subjetivos e pode se tornar um
caminho para desligamento de servidores, de forma disfar¢ada, por razao partidaria ou ainda em
caso de atividade sindical;

o \eta militares da ativa de assumir cargos civis. A menos que as atividades estejam ligadas a saude
e ao magistério, para assumir postos civis, os militares devem passar para a reserva;

e Ao retirar do Legislativo a atribuicao pelos processos de privatizagéo, facilita a venda do patriménio
publico, uma vez que o processo no Congresso passa por tramitagéo, votagdo em plenario e debate
publico;

e Nao permite regras de estabilidade nas empresas publicas diferentes daquelas que séo aplicadas
nas empresas privadas, ou seja, o entendimento segundo o qual a dispensa do empregado publico
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deve ser motivada fica prejudicado. A negociagdo coletiva ndo podera estabelecer condigdes
diferentes do que € feito no setor privado em relagéo a isso;

o Apesar de a reforma ndo ser valida para os servidores em atuagdo hoje, aqueles que ainda néo
obtiveram a estabilidade, mesmo na fungéo antes da Reforma, podem ser submetidos a essa nova
avaliagéo de desempenho definida na PEC, como critério para obtencéo de estabilidade;

e O paragrafo 16 e 17 do artigo 37 se constitui em ataque direto ao sindicalismo no setor publico e
indireto aqueles que se afastam devido a outros motivos que ndo os previstos, ja que impede a
progresséao funcional e salarial em casos fora dos previstos constitucionalmente;

e Nas empresas estatais, impede a garantia de estabilidade no emprego ou prote¢do contra
despedida via negociagao coletiva com os sindicatos de trabalhadores (artigo 173, paragrafo 7°);

e Devem ser vistos com muita preocupagdo os paragrafos 18 e 19 do artigo 37, que preveem
necessidade de provisionamento de recursos, pelos municipios com menos de 100 mil habitantes,
para a contratagdo de cargos em comissao e livre;

e O artigo 9° da PEC define que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
optar por vincular, por meio de lei complementar publicada no prazo de dois anos, contados da data
de entrada em vigor desta Emenda a Constituicao, os servidores que vierem a ser admitidos para
cargo com vinculo por prazo indeterminado, nos termos do inciso lll do caput do artigo 39-A, inclusive
durante o vinculo de experiéncia, ao regime geral de Previdéncia Social, em carater irretratavel”. Ou
seja, permite inser¢do de servidores nas carreiras consideradas “n&o tipicas” no RGPS, mesmo na
existéncia de regime proprio, desde que com lei complementar, 0 que ira corroer as bases de
financiamento do Regime Geral;

e Abre possibilidade de extingdo dos conselhos de pessoal, com reducdo da participagdo dos
servidores nos municipios, estados € no DF, devendo todos os entes seguirem as regras definidas
pela Unido, j& que coloca em lei complementar neste ente a definicdo sobre as regras gerais de
pessoal, aumentando inclusive o poder discricionario geral deste organismo sobre o funcionalismo.
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