COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32-A, DE 2020,
QUE ALTERA DISPOSICOES SOBRE SERVIDORES,
EMPREGADOS PUBLICOS E ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

_SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32-B, DE
2020

Altera disposicoes sobre
servidores, empregados publicos e
organizacao administrativa.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a

seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 19 A Constituicao Federal passa a vigorar com as
seguintes

alteracoes:

XXX - normas gerais sobre criagao e extincao de
cargos publicos, concurso publico, critérios de selecdo e
requisitos para investidura em cargos em comissdao,
estruturacao de carreiras, politica remuneratéria, concessao
de beneficios, gestdao de desempenho, regime disciplinar,

processo disciplinar, cessao e requisicao de pessoal;

XXXI - normas gerais sobre contratacdao por

tempo determinado em regime de direito administrativo.
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IX - a lei disciplinara a contratacao por tempo
determinado em regime de direito administrativo para
atender necessidades temporarias, as quais, se relacionadas
a atividades permanentes, deverdao revestir-se de natureza
estritamente transitoria, observadas as normas gerais de

que trata o inciso XXXI do art. 22;

XXIII - aos ocupantes de cargos e aos titulares de
empregos ou de fungdes publicas da administragcdo publica
direta e indireta, no ambito de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
assim como aos ocupantes de cargos eletivos e aos
membros dos Tribunais e Conselhos de Contas, sera vedada

a concessao de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo

periodo aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servico,

independentemente da denominacao adotada;

c) aumento de remuneragao ou de parcelas

indenizatodrias com efeitos retroativos;

d) licenca-prémio, licenca-assiduidade ou outra
licenca decorrente de tempo de servigo, independentemente
da denominagao adotada, ressalvada, dentro dos limites da
lei, licenca para fins de capacitagao;

e) aposentadoria compulséria como modalidade
de
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punicao;
f) adicional ou indenizacdo por substituicao,
independentemente da denominagao adotada, ressalvado o

exercicio interino de cargo em comissdao ou de funcdo de

confianca;

g) parcelas indenizatérias sem previsdo de

requisitos e critérios de calculo definidos em lei;

h) progressao ou promocao baseadas

exclusivamente em tempo de servigo;

XXIV - serd obrigatoéria a utilizacdo de plataforma

eletronica de servicos publicos, na forma da lei, que permita:

a) a automacao de procedimentos executados
pelos 6rgdos e entidades integrantes da administracao

publica direta e indireta;

b) o acesso dos cidadaos aos servigos que lhes

sejam prestados e a avaliacao da respectiva qualidade;

c)o reforco e o estimulo a transparéncia das

informacdes sobre a gestao de recursos publicos.

§ 3°-A Os 6rgdos e as entidades da administracao
publica direta e indireta implementarao estrutura, processos
e acoes voltadas a boa governanga publica, com a finalidade
de avaliar, direcionar e monitorar a gestao dos recursos
publicos, a conducao de politicas publicas e a prestacdo de

servicos de interesse da coletividade.

§ 11. Poderao nao ser computadas, para efeito
dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput,

as parcelas de carater indenizatoério previstas em lei.

§ 11-A. A lei de que trata o § 11 podera

estabelecer requisitos e valores maximos para que as
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parcelas  por ela abrangidas sejam consideradas

indenizatodrias e excluidas dos limites remuneratérios de que
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trata o inciso XI do caput.

§ 11-B Os pagamentos feitos em moeda

estrangeira ao pessoal a que se refere o inciso III do § 18

SBT-A 1 PEC03220

nao serao computados na aplicacago dos limites
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remuneratdrios de que trata o inciso XI do caput.

§ 17. Os afastamentos e as licencas do servidor
por prazo superior a trinta dias nao poderdao ser
considerados para fins de percepcdo de remuneragdao de
cargo em comissdao, de funcdo de confianca, de bbnus, de
honorarios, de parcelas indenizatérias ou de qualquer

parcela que ndo se revista de carater permanente.

§ 18. O disposto no § 17 nao se aplica aos
afastamentos e as licencas previstos nesta Constituicao e,

nos termos da lei:

I - ao afastamento por incapacidade temporaria
para o

trabalho;
II- as hipdteses de cessdes ou de requisicoes; e

III - as licengas e aos afastamentos remunerados

de pessoal a servico do Governo brasileiro no exterior.

§ 19. O disposto na alinea g do inciso XXIII do

caput nao se aplica quando se tratar:

I- de empregados de empresas publicas, de
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, quanto

a exigéncia de previsao legal;

IT- do pessoal de que trata o inciso III do § 18,
hipotese em que os requisitos para concessao e a definicao
de critérios de pagamento e de calculo das indenizagdes

serao regulados por decreto do Poder Executivo.
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§ 20. Estende-se o disposto no § 99 do art. 39 aos

detentores de mandatos eletivos, aos membros dos
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Tribunais e Conselhos de Contas e aos titulares de empregos
ou de fungdes publicas da administracdo publica direta e

indireta da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

SBT-A 1 PEC03220

Municipios, assim como aos dirigentes dos 6rgaos e das

entidades integrantes da respectiva estrutura.” (NR)

Apresentacdo: 24/09/2021 01:22 - PEC03220

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios poderao, na forma da lei, firmar
instrumentos de cooperacdo com 6rgaos e entidades,
publicos e privados, para a execucdo de servicos publicos,
inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a
utilizagao de recursos humanos de particulares, com ou sem

contrapartida financeira.

§ 10 Lei federal dispora sobre as normas gerais
para a regulamentacdo dos instrumentos de cooperagdao a

que se refere o caput.

§ 20 Até que seja editada a lei federal a que se
refere o § 19, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

exercerao a competéncia legislativa plena sobre a matéria.

§ 39 A superveniéncia de lei federal sobre as
normas gerais suspende, naquilo que lhe for contrario, a

eficacia da lei estadual, distrital ou municipal.

§ 40 A utilizacdo de recursos humanos de que
trata o caput ndao abrange as atividades privativas de cargos

exclusivos de Estado, de que trata o art. 247.” (NR)
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“Art. 39-A. Serd obrigatoéria a avaliacao periddica
de desempenho dos servidores publicos, realizada de forma

continua e com a participacdo do avaliado.

§ 1° A avaliagdo de desempenho de que trata o
caput tera as seguintes finalidades, sem prejuizo do disposto

no inciso IIT do § 1° e no § 4° do art. 41:

I - aferir a contribuicdo do desempenho individual
do servidor para o alcance dos resultados institucionais do

orgao ou entidade;

IT - possibilitar a valorizacdao e o reconhecimento
dos servidores que tenham desempenho superior ao
considerado satisfatério, inclusive para fins de promogao ou
de progressao na carreira, de nomeagao em cargos em

comissao e de designacao para fungoes de confianga;

ITII- orientar a adogao de medidas destinadas a

elevar desempenho considerado insatisfatorio.

§ 20 O procedimento de avaliagao de desempenho
assegurara a reavaliacdo de desempenho insatisfatério por

instancia revisora, caso suscitada pelo servidor.” (NR)

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, o
beneficio de pensdo por morte sera concedido nos termos de
lei do respectivo ente federativo, a qual tratard de forma
diferenciada a hipotese de morte dos servidores de que trata

0 § 49-B decorrente do exercicio ou em razao da fungao.

§ 10-A. A lei ndo poderd prever a cassacao de

aposentadoria como hipétese de sancao administrativa.
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"Art. 41. S3o estaveis, apds o cumprimento de
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trés anos de estagio probatdrio, os servidores nomeados

para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso

publico.

SBT-A 1 PEC03220

§ 1° O servidor estavel somente perdera o cargo

de acordo com o disposto no § 39 deste artigo e no § 7° do

Apresentacdo: 24/09/2021 01:22 - PEC03220

art. 169, ou nas seguintes hipéteses:

I - em razao de decisao transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial colegiado;

IIT - em decorréncia de resultado insatisfatério em
procedimento de avaliacdo de desempenho, assegurada
ampla defesa em processo administrativo disciplinado por lei

federal.

§ 2° Na hipdtese de invalidacao da perda do cargo
do servidor estavel por decisdo judicial, ele sera reintegrado,

independentemente da existéncia de vaga.

§ 39 O servidor estavel perdera o cargo se este for
extinto por lei especifica em razao do reconhecimento de que
se tornou desnecessario ou obsoleto, resguardado o direito a

indenizagao de que trata o § 5° do art. 169 da Constituicao.

§ 3°-A Na hipbétese de criacdo de cargo de
atribuicGes idénticas ou similares as de cargo extinto, em
periodo igual ou inferior a cinco anos, contados da perda do
cargo, o servidor estavel que o houver perdido nas
condicdes estabelecidas pelo § 3° serda reintegrado,

independentemente da existéncia de vaga.

§ 30-B Se a lei de que trata o § 3° nao alcancar a
totalidade dos ocupantes de um mesmo cargo, organizado
ou ndo em carreira, sera adotada a média das Ultimas trés
avaliagdes individuais de desempenho para identificar os

servidores estaveis que serdo alcancados pelo disposto no §
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30 e, como critérios de desempate, sucessivamente, o tempo

de exercicio no cargo e a idade dos servidores.

§ 49 O servidor em cumprimento do estagio
probatério de que trata o caput terd o desempenho avaliado
em ciclos semestrais, observado o disposto no art. 39-A e
admitida sua exoneracdo no caso de resultado insatisfatorio

em dois ciclos de avaliagao.” (NR)

BArt. 144, o s

VII - guardas municipais.

§ 89 Os Municipios poderao constituir guardas
municipais, 6érgaos de natureza policial, destinadas a
protecao de seus bens, servigos e instalagdes, conforme

dispuser a lei.
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I-A - reducao transitoria de jornada de trabalho em

até 25%, com correspondente reducdo da remuneracao;

§ 79 Lei federal dispora sobre as normas gerais a
serem obedecidas na efetivacdo do disposto no inciso I-A do
§ 39 e no § 49.” (NR)

§ 6° E nula a concessdo de estabilidade no
emprego ou de protecao contra a despedida para
empregados de empresas publicas, sociedades de economia
mista e das subsididrias dessas empresas e sociedades por
meio de negociagdao, coletiva ou individual, ou de ato
normativo que ndo seja aplicdvel aos trabalhadores da

iniciativa privada.

§ 16. Os empregados da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional, dos consércios publicos, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e de
suas  subsididrias terdo o vinculo  empregaticio
automaticamente extinto e serao aposentados
compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo
minimo de contribuicdo, ao atingir a idade de setenta e cinco
anos.” (NR)
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“Art. 247. A lei prevista no § 70 do art. 169
tratara de forma diferenciada servidores publicos investidos
em cargo exclusivo de Estado, assim compreendidos os que
exercam diretamente atividades finalisticas afetas a
seguranca publica, a manutencdo da ordem tributaria e
financeira, a regulacdo, a fiscalizacdo, a gestdo
governamental, a elaboracdao orcamentaria, ao controle, a
inteligéncia de Estado, ao servico exterior brasileiro, a
advocacia publica, a defensoria publica e a atuagao
institucional do Poder Legislativo, do Poder Judiciario,
incluidas as exercidas pelos oficiais de justica, e do Ministério

Publico.
Paragrafo unico. REVOGADO

§ 209 Para os fins do caput, serao considerados

como diretamente afetos a atividade de seguranca publica:

I - policiais integrantes das carreiras dos érgaos de
que tratam os incisos I, II, III, IV e VI do caput do art. 144;

II- p’eritos oficiais encarregados da execugao de

pericia

criminal;

IIT - policiais legislativos abrangidos pelo
disposto no § 39 do art. 27, no inciso IV do art. 51 e no
inciso XIII do art. 52;

IV - guardas municipais vinculados aos o6rgdos
de que trata o § 8° do art. 144;
V - agentes de transito, de que trata o inciso II do §
10 do
art. 144; e

VI- agentes socioeducativos.

§ 3° Nao se aplicarda o disposto no caput a
servidores cujas atribuichbes sejam complementares,
acessoérias, de suporte ou de apoio as atividades nele
referidas.” (NR)
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Art. 20 A Emenda Constitucional n® 103, de 2019,

passa a vigorar com as seguintes alteragées:

§ 40 A aposentadoria prevista no caput corresponde
a totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, observado o disposto no §
89 do art. 49, assegurada a revisao na mesma proporgao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao

dos servidores em atividade.” (NR)

§ 6° A pensao por morte devida aos dependentes
dos servidores de que trata o caput do art. 5° decorrente do
exercicio ou em razdo da funcdo sera vitalicia para o conjuge

ou companheiro e equivalente a remuneragao do cargo.

Art. 39 Até que entrem em vigor as normas gerais de
que trata o inciso XXX do caput do art. 22 da Constituicao, os entes
federativos exercerdo competéncia legislativa plena sobre a matéria
referida no dispositivo, para atender a suas peculiaridades, observado

o disposto neste artigo.

§ 1° A superveniéncia das normas gerais de que trata o
caput afastara, naquilo que lhe for contrario, a eficacia da lei federal,

estadual, distrital ou municipal.

§ 20 A gestdo do desempenho dos odrgdos e das

entidades sera feita em ciclos de 12 meses e compreendera:
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I- a definicdo do propdsito institucional;

II- o estabelecimento de metas institucionais, com
indicadores objetivos para afericao dos resultados e da satisfagao dos

cidadaos com os servicos;

IIT- a utilizagdo de instrumentos e de abordagens
distintos para as areas de gestdo de pessoas, de contratagdes, de

tecnologia, de gestdao orcamentaria e financeira, entre outros;

IV - a avaliacdo periddica e continua do

desempenho

institucional; e

V- a implementacdo obrigatéria de procedimentos

destinados a
aprimorar o funcionamento de o6rgaos e de entidades cujo

desempenho seja considerado insatisfatério.

§ 39 A gestdao do desempenho dos ocupantes de cargo,
emprego ou funcdo publica sera feita em ciclos de 12 meses e

compreendera:

I - o estabelecimento de metas de desempenho
individual segundo as caracteristicas do cargo, do emprego ou da

funcdo publica;

IT - a realizagcao de avaliacao peridédica de desempenho,

observado o disposto no art. 39-A da Constituicao.

§ 4° Os métodos e procedimentos de gestdo do

desempenho serao avaliados e revistos periodicamente.

§ 5° A satisfacdo dos cidaddos sera apurada pela
plataforma Gov.br, de que trata a Lei n® 14.129, de 29 de marco de
2021, ou na forma de outra lei editada pela Unidao, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios destinada a regulamentar, no
respectivo ambito, o disposto no inciso XXIV do caput do art. 37 da

Constituicao.
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Art. 40 Até que entrem em vigor as normas gerais de
que trata o inciso XXXI do art. 22 da Constituicdo, aplica-se a
contratagao por tempo determinado em regime de direito
administrativo o disposto no inciso IX do caput do art. 37 e neste
artigo, revogando-se, apenas no que lhe for contrario, as normas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as constantes

de suas Constituicdes e Leis Organicas.

§ 10 A contratacao por tempo determinado em regime
de direito administrativo sera realizada para atender as necessidades
temporarias ou transitorias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, facultada aos entes subnacionais a aplicagcao
subsidiaria de lei federal destinada a disciplina-la, observado o

disposto no inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao.

§ 20 A duracao do contrato, compreendida eventual

prorrogacao, nao podera exceder dez anos.

§ 3° E vedada a celebracdo de novo contrato com o
mesmo contratado, antes de decorrido o prazo de vinte e quatro
meses, contado da data de encerramento do contrato anterior, se a
contratacdao originaria houver dispensado a realizacdo de processo

seletivo simplificado.

§ 40 A contratacao por tempo determinado em regime
de direito administrativo sera realizada mediante processo seletivo

simplificado sujeito a ampla divulgacao e competicao.

§ 59 A contratacao por tempo determinado em regime
de direito administrativo para atender necessidades decorrentes de
calamidade, de emergéncia associada a salde ou a incolumidade
publica ou de paralisagao de atividades essenciais prescindira do
processo seletivo de que trata o § 4°, observado o prazo maximo de

dois anos, compreendida eventual prorrogacgao.

§ 6° S3do assegurados, aos agentes publicos

contratados por tempo determinado em regime de direito

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218608504900

Apresentacdo: 24/09/2021 01:22 - PEC03220

> PEC 32/2020

SBT-An.1

SBT-A 1 PEC03220

*CD2186085044900 =%



administrativo, a  partir da promulgacao desta Emenda
Constitucional, os direitos previstos nos incisos 1V, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII e

XXX do art. 79 da Constituicao Federal.
§ 79 Os contratos temporarios em vigor na data de

publicacdo desta Emenda Constitucional permanecerao vigentes até o
término do seu prazo ou por mais quatro anos, prevalecendo o

periodo de menor duragao.

Art. 59 Enquanto nao for editada a lei federal de que
trata o inciso III do § 1° do art. 41 da Constituicdo, sera aplicado o

disposto neste artigo.

§ 19 O processo administrativo voltado a perda do
cargo, em decorréncia do disposto no inciso III do § 1° do art. 41 da
Constituicdo, somente podera ser instaurado apds 2 (dois) ciclos
consecutivos de avaliagdo de desempenho em que se obtenha
resultado insatisfatério ou em 3 (trés) ciclos intercalados, apurados

em um periodo de cinco anos.

§ 20 Serdo observadas, no processo administrativo de

que trata o § 19, as seguintes normas:

I- a instrucdo serd fundada nos procedimentos de
avaliacao de desempenho que justificaram a instauracao do processo,

admitida sua revisao exclusivamente se comprovada ilegalidade;

II- serd aplicado, no que couber, o disposto no art. 133
da Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

ITI- a decisdo sera proferida por servidores estaveis que
nao tenham participado dos procedimentos de avaliacao de

desempenho de que trata o inciso I.

Art. 6° O disposto no inciso XXIII do caput e no § 20 do
art. 37 da Constituicao nao se aplica aos servidores da administracao
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas, aos

empregados da administracdo publica direta, das autarquias e das
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fundacdes publicas, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsididrias, assim como aos demais
agentes publicos admitidos antes da data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, observado o disposto neste artigo e no art.
70.

§ 10 E vedada a concessdo ou a preservacdo, a partir
da data de publicacao desta Emenda Constitucional, das vantagens
referidas no inciso XXIII do caput e no § 20 do art. 37 da
Constituicao, em favor de servidores, empregados e demais agentes
publicos que antes da referida data ndo fossem titulares daquelas
vantagens em razao da legislagao entao vigente ou de regulamentos
internos das empresas publicas, sociedades de economia mista e

respectivas subsidiarias as quais se vinculem.

§ 209 O disposto no caput ndao constituira o6bice a
revogacgao da legislacao, de que trata o § 19, em que se prevejam as
vantagens referidas no inciso XXIII do caput e no § 20 do art. 37 da
Constituicdo, hipétese na qual serdo alcancados pela aludida
revogacao, a partir de sua vigéncia, titulares daquelas vantagens

admitidos antes da data de publicacao desta Emenda Constitucional.

Art. 79 As parcelas indenizatérias instituidas apenas em
ato infralegal serdo extintas apds dois anos da data de publicacdo
desta Emenda Constitucional, ressalvadas as que forem alcancadas

pelo disposto no § 19 do art. 37 da Constituigao.

Art. 80 Até que a matéria prevista no inciso XXIV do
caput do art. 37 da Constituicdo venha a ser regulamentada no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sera

aplicado, no que couber, o disposto na Lei n© 14.129, de 2021.

Art. 99 N3o serao aplicadas as disposicoes do § 17 do
art. 37 da Constituicao antes da entrada em vigor da lei a que se

refere 0 § 18 do mesmo artigo.
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Art. 10. Ficam preservados os efeitos das sancOes
administrativas de cassacao de aposentadoria aplicadas até a data de

publicagao desta Emenda Constitucional.

Art. 11. Os procedimentos de avaliagao de desempenho
de servidores publicos iniciados antes da data de publicacdao desta
Emenda Constitucional serao regidos pelas normas que os
disciplinavam na data da respectiva instauracdao e os respectivos
resultados somente poderao ser utilizados para os fins do inciso III do
§ 1° do art. 41 da Constituicao se for integralmente observado o

disposto no art. 39-A da Constituicao e nos §§ 1° e 2° do art. 5°.

Art. 12. Os cargos ocupados por servidores estaveis
admitidos até a data de publicacao desta Emenda Constitucional cuja
desnecessidade ou obsolescéncia venha a ser formalmente
reconhecida somente poderdao ser extintos apds a vacancia, nao se

Ihes aplicando o disposto no § 3° do art. 41 da Constituigao.

§ 19 Os servidores ocupantes de cargos alcancados pelo
disposto no caput desempenharao atividades de complexidade
compativel com as anteriormente desenvolvidas, definidas em ato
administrativo especifico, até que se verifique a vacancia, salvo se
estiverem no exercicio de cargos em comissao ou de funcdes de

confianga.

§ 20 Estende-se o disposto no § 1° a servidores cujos
cargos, em razao de normas juridicas editadas antes da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, sejam extintos apds a

vacancia.

Art. 13. Os estagios probatérios ainda em curso na data
de publicagdo desta Emenda Constitucional serdao regidos pelas
normas que lhes eram aplicaveis na data de entrada em exercicio do

servidor.
Art. 14. Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da

Constituicao, conforme o caso, aos empregados de que trata o
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dispositivo que ja tenham completado setenta e cinco anos na data
de publicacdo desta Emenda Constitucional e ndao tenham sido
aposentados ou tenham mantido o vinculo apdés a concessao do

beneficio.

Art. 15. Ficam revogados o § 5° do art. 39 e o

paragrafo unico do art. 247 do Constituicdo.

Art. 16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de

Sua

publicagdo.  gg|a das Reunides, em 23 de setembro de

2021.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

Presidente

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Substitutivo adotado pela Comisséao
(Da Comisséao Especial destinada a proferir parecer a Proposta d
Emenda a Constituicao n° 32-A, de 2020, do Poder Executivo, qu
"altera disposicdes sobre servidores, empregados publicos e
organizacédo administrativa")

Substitutivo Adotado pela
Comisséo.
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